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INTRODUCERE

Strategia Nationald a Sectorului Pescaresc 2014-2020 (SNSP) a fost elaboratd in urma
procesului transparent de dialog cu partenerii interesati, in cadrul stabilit de catre Ministerul
Fondurilor Europene (MFE), in calitate de coordonator al procesului de programare a
fondurilor europene aferente perioadei 2014-2020.

Totodata, SNSP respecta prevederile Strategiei pentru imbunatatirea sistemului de elaborare,
coordonare si planificare a politicilor publice la nivelul administratiei publice centrale,
aprobate prin HG nr. 8§70/2006.

Conform metodologiei stabilite de citre MFE, pentru elaborarea documentelor de programare
intr-un cadru care sa asigure consultarea partenerilor interesati, la nivelul MADR a fost
constituit, pentru sectorul pescaresc, Grupul de Lucru pentru Pescuit si Acvaculturd (GLPA).

GLPA reuneste actori importanti din sectorul pescaresc, reprezentanti din administratia
publicd centrald, ai asociatiilor piscicultorilor, pescarilor si procesatorilor, ai institutelor de
cercetare cu profil de specialitate, ai mediului academic si ai organizatiilor neguvernamentale
de profil'. in cadrul grupului de lucru a fost elaborata si aprobatd Analiza socio-economici a
sectorului pescaresc, document ce prezintd situatia actuald a sectorului pesciresc din
Romania.

SNSP succede Planului National Strategic 2007-2013 si se fundamenteaza pe analiza socio-
economica, coroboratd cu politicile nationale si Politica Comuna pentru Pescuit a Uniunii
Europene.

Acestea constituie baza atat pentru definirea prioritdtilor de interventie ale strategiei si ale
obiectivelor sale cat si pentru stabilirea indicatorilor si tintelor pentru perioada 2014-2020.

Resursele financiare necesare implementarii masurilor prevazute in strategie sunt asigurate
prin Bugetul National, Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime si contributiile
proprii ale beneficiarilor de fonduri europene gestionate de catre autoritatea de management
pentru programul operational aferent sectorului pescaresc.

Obiectivele specifice din SNSP privind acvacultura vor fi realizate conform Planului strategic
national multianual pentru acvaculturd, aferent perioadei 2014-2020, a carui realizare
constituie una dintre conditionalitatile ex-ante pentru programul operational aferent sectorului
pescdresc in perioada 2014-2020. Aceste obiective vor fi completate cu detalii legate de
activitati concrete, institutii responsabile, termene de realizare §i resurse.

Obiectivele specifice din SNSP privind pescuitul vor fi realizate conform unui plan strategic
pentru pescuit, aferent perioadei 2014-2020. Aceste obiective vor fi completate cu detalii
legate de activitati concrete, institutii responsabile, termene de realizare si resurse. Un aspect
deosebit de important care va fi avut in vedere 1l reprezintd elaborarea unui set de masuri de
conservare pentru mentinerea sau refacerea stocurilor de peste peste nivelurile care pot sa
asigure productia maxima durabila.

! Componenta GLPA poate fi consultati pe pagina de internet a MADR — http://www.madr.ro/ro/programare-
2014-2020-pop.html



INFORMATII GENERALE RELEVANTE

Prezentarea generala a sectorului pescaresc din punct de vedere geografic,
economic si social

1.1 Sectorul pesciresc - resursa alimentara si patrimoniu natural

Dezvoltarea durabila a pescuitului si acvaculturii reprezintd o necesitate socio-economica pe
termen mediu si lung, implicand:

- promovarea pescariilor si a acvaculturii competitive, sprijinirii organizatiilor de producatori
si a fermelor piscicole viabile din punct de vedere economic si sustenabile din punct de vedere
social si al mediului;

- promovarea unei politici favorabile incluziunii si dezvoltarii echilibrate a zonelor de pescuit,
eficientizarii administrarii si exploatarii durabile a resurselor acvatice vii;

- incurajarea dezvoltarii si punerii in aplicare a politicii maritime integrate a Uniunii Europene
intr-o manierd complementara fata de politica de coeziune si de politica comuna in domeniul
pescuitului;

- rolul pisciculturii traditionale in amenajari piscicole ca o activitate generatoare de
oportunitati pentru dezvoltarea economiei locale (locuri de muncd in spatiul rural,
valorificarea unor terenuri slab productive), precum si de beneficii sau servicii de mediu (zone
umede, biodiversitate, microclimat etc).

Conservarea mediilor acvatice si protectia patrimoniului pescaresc sunt de interes general
pentru:

- generarea si metinerea zonelor umede si conservarea  biodiversitatii ihtiologice si
avifaunistice,

- contributia la asigurarea securitatii alimentare nationale, prin potentialul de resurse
alimentare reprezentat de resursele acvatice vii in orice stadiu al ciclului lor biologic.

Protectia patrimoniului piscicol implicd o gestionare echilibrat a activitatii de pescuit in care
resursa piscicola este elementul principal si 0 administrare durabila a unitatilor de acvacultura,
in conditiile in care aceste activitiati au un caracter social si economic care se fundamenteaza
pe stabilitatea proprietatii asupra bunurilor ce contribuie la dezvoltarea sectorului.

1. 2 Rolul sectorului pesciresc in economia nationala

Romania este o tard cu dimensiuni medii (a 12-a in Europa), avand un teritoriu de 238.391
km?, din care 87% (207.372 km®) apartine spatiului rural si 13% spatiului urban (31.018 km?).
Populatia tarii era de 20.121.641 locuitori la 20 octombrie 2011, din care 48,6% barbati si
51,4% femei, respectiv 46% in mediul rural si 54% in mediul urban.

Reteaua hidrografici a Romaéniei este de 843.710 ha, ceea ce reprezintda peste 3,5% din
suprafata totald a tarii. Pescuitul si acvacultura, alaturi de prelucrarea pestelui si comertul cu
peste si produse din peste, sunt activititi prezente in toate regiunile tarii. In unele zone izolate,
cum sunt Delta si Lunca Dunarii, zona Clisura Dundrii, pescuitul reprezintd una din
principalele activitati, care ofera locuri de munca si surse de venituri pentru populatia locala.



In prezent, patrimoniul de interes pesciiresc al Romaniei, constituit din suprafete acoperite
permanent sau temporar cu ape, este apreciat ca avand o intindere de aproape 500.000 ha la
care se adaugd, 66.000 km ape curgitoare din zona de ses, colinara si de munte si 25.000 km®
ape marine din Zona Economica Exclusiva la Marea Neagra. Suprafetele de ape din domeniul
public sunt reprezentate de: 300.000 ha lacuri naturale si balti, 98.000 ha lacuri de acumulare
si poldere, 47.000 km rauri din zona de ses si colinara, 19.000 km rauri din zona montana,
1.075 km fluviul Dunarea.

In Romania existau la nivelul anului 2005 cca 100.025 ha amenajari piscicole structurate
astfel: 84.500 ha crescatorii piscicole (84%), 15.500 ha pepiniere piscicole (15%) si 25 ha
crescatorii salmonicole (cca 1%).

in 2011, din datele statistice ANPA, rezulti ca, exista licente de acvaculturd pentru o suprafata
de 98.232,78 ha, din care 8.617,55 ha pepiniere(9%) si 89.615.23 ha crescatorii (91%).

In cadrul proiectelor finantate prin POP 2007-2013, este in curs de realizare o capacitate de
productie de peste 9.200 t (unitati noi si modernizate).

Daca 1n 2005 existau doar 25 ha de crescatorii salmonicole, in 2012 suprafata acestora a
crescut la 69,23 ha, corespunzatoare unui numar de 85 de unitati inregistrate in RUA.

Structura pe specii a productiei piscicole din Romania pana in 2005 a fost dominatd de
ciprinide, atat de origine indigena cét si de origine asiaticd, reprezentand 85% din total, restul
de 15% fiind reprezentat de pastrav, salau, stiuca, biban, somn, sturioni,etc.

In 2011 exista urmitoarea structura pe specii:

ciprinide asiatice — 32,00%;

- crap romanesc — 31,80%;

- caras — 12,56%;

- pastrav —20,45,%;

- salau, stiuca, biban, somn , sturioni, etc. — 3,19%.

Dintre bogétiile naturale ale Romaéniei, pescariile si pestele au ocupat si ocupa inca un loc
important intre domeniile de interes national. Cu toate ca la nivelul anului 2004 contributia
sectorului pescaresc la formarea PIB a fost de 0,0067%, aceasta a crescut ajungand in 2008 la
0,0086%.

Importanta acestui sector in economia nationala este datd mai ales de rolul pe care il are prin
potentialul de resurse alimentare si de materia prima pentru valorificare, prin rolul activ in
crearea i mentinerea serviciilor de mediu, in special prin generarea si metinerea zonelor
umede si a biodiversitatii ihtiologice si avifaunistice §i prin stimularea vitalitatii la nivelul
comunitatilor si economiilor locale.

Ponderea pescuitului si pisciculturii in total VAB si PIB (%)

INDICATORI 2005 2006 2007 2008
Pescuit si pisciculturd/ VAB 0,0058 0,0061 0,0043 0,0049
Agricultura, vandtoare si

silvicultura/VAB 16,21 15,15 12,69 14,97
Pescuit si piscicultura/ PIB 0,0047 0,0046 0,0062 0,0086



Agricultura,vanatoare si silviculturd/PIB

- . : 13,8 16,1 25,9 44,4
—milioane lei preturi

Sursa: Calculatii pe baza datelor din anuarul Statistic al Romaniei 2011

In perioada 2005-2008, valoarea adiugati bruti (VAB), la nivel national, a variat intre
255.232,7 milioane lei preturi curente in 2005 si 458.535,5 milioane lei in 2008, iar produsul
intern brut (PIB) intre 288.954,6 milioane lei si 514.700 milioane lei. Sectorul primar
(agricultura, silvicultura si piscicultura) inregistreaza un declin relativ, in ceea ce priveste
contributia sa la formarea valorii adaugate brute (VAB), in scadere de la 16,21% in 2005 la
14,97% in 2008 (tabelul nr.1 - conform datelor oferite de INS - nivel national).

Contributia sectorului pesciresc la formarea valorii adiugate brute (VAB) este foarte
scazutd, cu ponderi cuprinse intre 0,0058 % la nivelul anului 2005 si 0,0049 % la nivelul
anului 2008. In ceea ce priveste ponderea sectorului pesciresc in produsul intern brut (PIB),
s-au Inregistrat valori cuprinse intre 0,0047 % in 2005 si 0,0086 % 1n 2008 (tabelul nr.1 -
conform datelor oferite de INS - nivel national).

In perioada 2005-2010, productia piscicold a Roméniei a inregistrat niveluri diferite , astfel
ca in anul 2005 a fost de 13.352 tone, inregistrand un maximum de 17.151 tone in 2009, dupa
care, pe fondul crizei economice, a scazut la 15.184 tone in 2010 si 11.593 tone 1n 2011.

In ceea ce priveste comertul exterior cu peste si produse din peste, balanta comerciala este
deficitara. Daca in anul 2005 s-au importat 80.160,60 tone (in valoare de 72.110,40 mii Euro)
si s-au exportat 815,70 tone (in valoare de 4.089,70 mii Euro), in anul 2011 s-au importat
94.935.52 tone ( in valoare de 94.935,19 mii Euro) i s-au exportat 5.648,08 tone (in valoare
de 13.172,56 mii Euro).

In perioada 2005-2008, s-a inregistrat o oscilatie importantd a numarului de persoane implicate
in sectorul pescaresc. Astfel, la nivelul anului 2005, personalul implicat in activitati din
sectorul pescaresc a fost de 6811, respectiv: 2781 persoane implicate in activitatea de
acvaculturd, 866 persoane implicate in activitatea de procesare, 2531 persoane implicate in
activitatea de pescuit Tn ape interioare si 633 persoane implicate in activitatea de pescuit
marin.

In 2008 numarul personalului din pescuit si acvacultura a scizut pani la 2.700 persoane, in
conditiile cresterii productivitatii muncii.

Dupa implementarea proiectelor finantate prin Axa 2 a POP 2007-2013, numarul locurilor de
munca nou create in acvaculturd si procesare va fi de 832, din care 605 (72,8%) in acvacultura
$1 227 (27,2%) 1n procesare.

Din totalul de 832 locuri de munca, 376 vor fi ocupate de femei, respectiv 45,2 %, iar 456 vor
fi ocupate de barbati, respectiv 54,8 %.

Din analiza fortei de munca implicate in acvaculturd in raport cu nivelul de instruire, se
constatd ca sunt foarte putini tehnicieni si muncitori calificati, segment care ar trebui sa
completeze spatiul profesional dintre inginerii specializati n acvaculturd si muncitorii
necalificati care detin ponderea personalului din sectorul de acvacultura.



1.3 Ariile si speciile protejate

Dintre statele membre ale UE - 27, Rominia detine cea mai mare diversitate
biogeografici (5 regiuni biogeografice din cele 11 europene), aceasta aflandu-se in
majoritate intr-o stare favorabila de conservare.

Pentru asigurarea masurilor speciale de protectie si conservare ,in situ” a bunurilor
patrimoniului natural a fost instituit un regim diferentiat de protectie, conservare si utilizare,
potrivit urmatoarelor categorii de arii naturale protejate (conform Anuarului Statistic 2008 si
datelor INS - 2011):

a) de interes national, desemnate pe baza criteriilor [UCN:
. rezervatii stiintifice — 64 ocupand o suprafata de 218.145 ha;
. parcuri nationale — 13 ocupand o suprafatd de 316.872 ha;
= monumente ale naturii — 206 ocupand o suprafatd de 15.406 ha;
. rezervatii naturale — 699 ocupand o suprafata de 346.933 ha;
= parcuri naturale — 15 ocupand o suprafata de 772.810 ha;

b) de interes comunitar sau situri Natura 2000 - situri de importantd comunitara, arii speciale
de conservare, arii de protectie speciala avifaunisticd, desemnate conform obligatiilor
comunitare:

. arii de protectie speciald avifaunistica — 148 ocupand o suprafata de 3.694.394 ha;
= situri de importantd comunitard — 383 ocupand o suprafatd de 4.152.153 ha,
acceptate de citre CE si care urmeaza a fi desemnate ca arii speciale de conservare.
c) de interes international:
. rezervatii ale biosferei, desemnate pe baza criteriilor stabilite de Comitetul

MAB/UNESCO - 3 ocupand o suprafatd de 664.446 ha: Delta Dunarii (1991),
Retezat (1979), Pietrosul Rodnei (1979);

= zone umede de importantd internationald, desemnate pe baza criteriilor stabilite de
Secretariatul Conventiei de la Ramsar — 19 ocupand o suprafatd de 1.156.448 ha:
Delta Dundrii (1991), Insula Mica a Brailei (2001), Lunca Muresului (2006),
Complexul Piscicol Dumbravita (2006), Lacul Techirghiol (2006), Parcul Natural
Portile de Fier (2011), Parcul Natural Comana (2011), Tinovul Poiana Stampei (2011),
Confluenta Olt-Dunare (2012), Lacul Bistret (2012), Lacul Iezer-Calarasi (2012),
Lacul Suhaia (2012), Blahnita (2013), Bratul Borcea (2013), Calafat — Ciuperceni —
Duniare (2013), Canaralele de la Harsova (2013), Confluenta Jiu-Dunare (2013),
Ostroavele Dunarii — Bugeac — [ortmac (2013).

= situri ale patrimoniului mondial natural §i cultural, desemnate pe baza criteriilor
stabilite de Conventia de la Paris — 1: Delta Dunarii (1991), ocupand o suprafata de
580.000 ha.

Natura 2000

Suprafata ariilor naturale protejate de interes national, raportata la suprafata tarii, este de 7%
(1.663.360 ha). O buna parte din teritoriul national este acoperitd de reteaua comunitara de
arii protejate Natura 2000, suprafata totald a acestora, raportatd la suprafata tarii, fiind de
22,68% (5.406.000 ha). Siturile de importantda comunitara propuse de Roméania au fost
selectate in baza evaluarii la nivel national a importantei relative a acestora pentru fiecare
habitat natural de tipul celor din anexa nr. 2 §i pentru fiecare specie din anexa nr. 3 a QUG nr-
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57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei
si faumei salbatice, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 49/2011. Pentru
aprobarea acestora de catre CE, in iunie 2008 au avut loc seminariile biogeografice unde au
fost analizate siturile propuse de Romania si Bulgaria pentru fiecare regiune biogeografica.

Dintre cele 198 tipuri de habitate europene, intre care 65 sunt prioritare, in Romania se
regdsesc 94 (47%) tipuri de habitate, 23 (35%) fiind prioritare la nivel comunitar. Conservarea
acestora din urma impune desemnarea unor Arii Speciale de Conservare (SAC).

Regimul de protectie pentru aceste situri de interes comunitar a fost impus la nivel national, in
conformitate cu prevederile QUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice.

Arealul siturilor incluse in Reteaua Europeand Natura 2000 acoperd aproximativ 23% din
teritoriul national si cca. 17% din teritoriul UE, fiind cea mai vasta retea de zone protejate din
lume. Prin POP 2007-2013 au fost angajate sume in cuantum de 39.465.452,97 lei pentru 35
de aplicatii ce acopera amenajari piscicole n suprafata totala de 20.034,53 ha, situate in situri
NATURA 2000, reprezentand 20,39% din suprafata totald de 98.232,78 ha de amenajari
piscicole.

O parte insemnatd a Ariilor Speciale de Protectie Avifaunisticd a fost desemnatd pe
amplasamentele amenjarilor piscicole, ceea ce demonstreaza rolul pe care acestea 1l au in
generarea si conservarea beneficiilor sau serviciilor de mediu, dintre care cea mai importanta
este biodiversitatea.

Alte specii protejate

Dintre speciile de pesti cu valoare comerciala mare, Romania imparte cu Bulgaria si Serbia pe
Dunare si cu Turcia, Ucraina, Georgia, Rusia si Bulgaria in Marea Neagra, 5 specii de
sturioni, toate amenintate intr-un grad mai mare sau mai mic cu disparitia. Astfel, o specie
este consideratd conform clasificarii [UCN, vulnerabild (Acipenser ruthenus — Cega) iar 4
specii sunt considerate cristic periclitate (Huso huso — Morunul, Acipenser stelattus —
Pastruga, Acipenser gueldenstaedti — Nisetrul si Acipenser sturio - Sipul). Data fiind scaderea
drasticd a capturilor in anii 2000 si cresterea varstei reproducatorilor care intrau in Dunare
pentru depunerea de icre, pentru aceste specii s-a instituit in 2006 o prohibitie totald de
pescuit comercial pe 10 ani prin Ordinul de Ministru comun 262/330 din aprilie 2006 inlocuit
de Ordinul de ministru al Ministerului Mediului si Padurilor 84/din aprilie 2012. Conform
aceleiasi legislatii sturionii pot fi pescuiti doar in scop stiintific si pentru obtinerea de puiet
pentru acvacultura si pentru activitati de populare si repopulare a habitatelor naturale.

Conform OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei §i faunei salbatice pe langa 25 de specii de pesti de interes
comunitar precizate in anexa nr 3 si 3 specii de pesti strict protejate la nivel european incluse
in anexa nr. 4B printre care se numara si sipul, in anexa nr. 5 mai sunt citate si 11 specii strict
protejate la nivel national.

Abordarea ecosistemicd std la baza Directivei cadru privind apa (Directiva Consiliului
2000/60/CE) si a Directivei-cadru privind strategia pentru mediul marin (Directiva Consiliului
2008/56/CE), care vizeaza realizarea bunei stari ecologice a ecosistemelor, ludnd in calcul
presiunile cumulate.



2 Pescuitul
2.1 Pescuitul comercial marin

Flota de pescuit a Romaniei isi desfagoara activitatea in aria de competentd a Organizatiei de
Management a Regiunilor Pescaresti — G.F.C.M., Area 37 — Mediterranean and Black Sea,
Sub-area 37.4, Division 37.4.2, GSA 29.

Zona de pescuit a Romaniei este cuprinsa intre bratul Musura al Dunaérii si Vama Veche; linia
de coastd are o lungime de cca 243 km, care poate fi impartitd in doud sectoare principale
geografice si geomorfologice:

a) Sectorul nordic, cu o lungime de 158 km, care se intinde intre delta secundara a
bratului Musura si Municipiul Constanta;

b) Sectorul sudic, cu o lungime de 85 km cuprins intre Municipiul Constanta si Vama
Veche.

Distanta Intre tarmul marii i limita platformei continentale (200 m adancime) variaza intre
100 si 200 km in sectorul nordic si la cca 50 km in sectorul sudic. Apele situate pana la
izobata de 20 m. a partii nordice a Marii Negre sunt incluse in cadrul Rezervatiei Biosferei
Delta Dunarii (declarata prin Legea nr.82/1993).

Zona marind a Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii constituie o zond traditionala pentru
depunerea icrelor si hranire pentru speciile transfrontaliere si totodata o rutd de trecere pentru
speciile anadrome (sturioni, scrumbie de Dunare).

In partea de sud a litoralului este situatd Rezervatia marini Vama Veche — 2 Mai in suprafati
totald de 5.000 ha.

Rezervatia marind Vama Veche — 2 Mai este o zond cu o mare diversitate a biotopurilor si
biocenozelor si este situatd pe ruta de migratie a principalelor specii pelagice si bentonice dar
si a mamiferelor marine.

2.1.1 Zonele principale de pescuit la Marea Neagra

Pescuitul marin efectuat de-a lungul liniei de coasta roméneasca este limitat la zona marina
situatd pana la izobata de 60-70 m.

In 1986 Roméania a declarat Zond Economica Exclusiva (ZEE) a Marii Negre o suprafata de
25.000 kmp. Cu toate acestea, zona de pescuit la Marea Neagra, asa cum este stipulatd in
Conventia ONU asupra dreptului marii, urmeaza a fi delimitatd in special dupa decizia Curtii
Internationale din 2009 cu privire la contenciosul cu Ucraina referitor la platforma marina,
ZEE urmand si se extinda la 29.000 kmp.

Navele de pescuit costier romanesti care utilizeaza trawlere desfdsoard operatiuni de pescuit
la distante de peste 30-35 mile marine 1n largul Marii Negre, sezonier, in functie de prezenta
pestelui n zona.

O zona importanta pentru pescuit este reprezentata pe partea maritima a Rezervatiei Biosferei
Delta Dundrii, unde se practicd pescuitul traditional cu unelte fixe sau in derivd, unde
pescuitul cu trawlere este interzis.

Totodata, zona apropiata de linia de coastd a Marii Negre, pana la izobata de 20 m este in
afard limitelor de actiune a navelor/ambarcatiunilor de pescuit care utilizeaza unelte tractate.
Activitatile de pescuit sunt limitate aici la utilizarea talienelor de mare si setcilor.



2.1.2 Capturile din Marea Neagra
In perioada 2008-2011, capturile la Marea Neagri au avut o evolutie relativ constanta.

Capturile la Marea Neagra au inregistrat un minim in anul 2010, de 230,9 tone si un maxim in
anul 2012, de 810,6 tone.

Pe ani, situatia capturilor la Marea Neagra se prezinta astfel:

° 2008  -443,9 tone;
° 2009  -331,8 tone;
° 2010  -230,9 tone;
° 2011  -536,2 tone;
. 2012  -810,6 tone .

Conform datelor Agentiei Nationale pentru Pescuit si Acvacultura, rezultd ca speciile
predominante capturate in Marea Neagra au fost cele de mici dimensiuni: gprotul, hamsia,
stavridul. Astfel, baza pescuitului o formeaza sprotul, acesta fiind valorificat in special sub
forma de "sprot sarat". Alte specii prezente in capturi, dar in cantitdfi mai mici, au fost:
chefalul, rechinul, calcanul si guvizii. De remarcat, ca urmare a introducerii cotei de captura la
calcan de catre CE, captura nu depaseste 43 tone anual. Totodatd, ca urmare a cresterii
interesului pe piata pentru consumul de rapana, captura acesteia a crescut substantial in ultimii
ani.

Structura capturii aferente anului 2012 este urmatoarea : sprotul 10,72 %, scrumbia de mare
2,96 %, calcanul 5,31 %, hamsia 2,35% si stavridul 2,34%

In anul 2011, pentru prima dati, se inregistreaza o capturd record de rapana de 218 tone, cca
40,58 % din productia totald inregistrata de 536,2 tone, iar in 2012 captura de rapana atinge un
nivel de 588 to din totalul de 810,6 to, respectiv 72,54%.. Aceasta tendintd este ca urmare a
introducerii sistemului de cote de catre C.E. pentru calcan, limitand capturile la circa 40 t
anual, ceea ce a determinat reorientarea pescarilor cétre captura de rapana.

Pescuitul ilegal, nedeclarat si nereglementat (INN) constituie una dintre cele mai grave
amenintari la adresa exploatarii durabile a resurselor acvatice vii, a biodiversitétii si pune in
pericol insdsi bazele politicii comune in domeniul pescuitului si eforturile internationale de a
promova o mai bunad gestionare a marilor si oceanelor. Problema pescuitului INN, trebuie
abordatd 1n conformitate cu obiectivele prevazute in Comunicarea Comisiei Europene —
"Oprirea pierderii biodiversitatii pana in 2020" si a Planului international de actiune privind
prevenirea, descurajarea si eliminarea pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat,
elaborat de catre FAO si aprobat de Uniunea Europeana.

Organizatiile regionale de gestionare a pescuitului, cu sprijinul activ al Comunitatii, au stabilit
o multitudine de masuri destinate combaterii pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat.
Este necesara aplicarea prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1005/2008 al Consiliului de
instituire a unui sistem comunitar pentru prevenirea, descurajarea si eliminarea pescuitului
ilegal, nedeclarat si nereglementat, de modificare a Regulamentelor (CEE) nr. 2847/93, (CE)
nr. 1936/2001 si (CE) nr. 601/2004 si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 1093/94 si (CE)
nr. 1447/1999. In conformitate cu angajamentele sale internationale si avand in vedere
dimensiunea si caracterul urgent al problemei, Uniunea Europeana si-a propus sa intensifice
in mod substantial actiunile sale impotriva pescuitului INN si sd adopte noi masuri de
reglementare destinate acoperirii tuturor aspectelor acestui fenomen.
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Agentia Nationald pentru Pescuit si Acvacultura stabileste caracteristicile tehnice si conditiile
de folosire a uneltelor de pescuit, precum si metodele de pescuit comercial in apele marine si
continentale, in scopul realizarii unui pescuit durabil in conditiile minimalizérii efectelor
adverse asupra ecosistemelor acvatice si speciilor auxiliare. In vederea protejarii biodiversitatii
si pentru asigurarea unei exploatdri durabile a resurselor acvatice vii, pe baza studiilor si
recomandarilor elaborate de catre institutiile de cercetare stiintifica de profil se pot face
completari si modificari ale prevederilor legale in vigoare privind caracteristicile tehnice si
conditiile de folosire a uneltelor de pescuit, precum si metodele de pescuit comercial in apele
marine §i continentale.

2.1.3 Navele si ambarcatiunile de pescuit la Marea Neagra

Navele costiere cu lungimi mai mari de 12 m acosteaza in porturile Midia, Constanta si
Sulina.

Ambarcatiunile folosite la pescuit costier la scard redusa acosteaza in alte locatii unde nu sunt
asigurate facilitafi de debarcare: Mangalia, Olimp, Costinesti, Mamaia, Capul Midia, Sfantul
Gheorghe si punctul de descarcare de la Sulina.

Din cele 25 de nave de pescuit costier care activau in anul 1990, in 2011 mai erau in
activitate doar 3 nave cu lungimi de peste 18 m.

Pentru pescuitul costier la scara redusd, in anul 2011 erau inregistrate 481 de ambarcatiuni cu
lungimi sub 12 m.

in anul 2012, conform datelor ANPA, au desfasurat activitate de pescuit la Marea Neagra
doar 143 de nave/ambarcatiuni din care 4 cu lungime peste 12 m. si 139 cu lungime sub 12
m.

Situatia navelor/ambarcatiunilor active din flota romaneasca la Marea Neagra in anul
2012 pe categorii de lungimi si pe categorii de activitati pescaresti

Clasade | Ambarc Kw Ambar Kw Total Kw
lungime atiuni GT catiuni GT ambarcat GT
(m) active inactiv iuni
e
<6m 14 10.24 355.3 11 4.73 37.81 25 14.97 393.11
6-12m 125 183.77 | 3056.21 41 57.04 802.62 166 240.81 3859
12-18m 2 44.97 463 0 0 0 2 4497 463
18-24m 1 87.76 331 0 0 0 1 87.76 331
24-40m 1 129 441.6 1 111 670 2 240 1111.6
Total 143 45574 | 4647.11 53 172.77 | 1510.43 196 628.51 6158
Tehnici de pescuit <6m 6-12 m 12-18 m 18-24m | 24-40 m | Total
Traul pelagic - - - - 1 1
Talian 3 20 - - - 23
Vintir 1 - - - - 1
Setca 4 50 2 1 1 58
Undite 2 33 - - - 35
Névoduri - 3 - - - 3
Recoltare manuala 3 19 - - - 24
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Total 13 125 2 1 1 183

Numar de pescari 74 371 12 7 7 471

In urma implementarii Masurii 1.1 — Incetarea permanenta a activititii de pescuit din cadrul
Axei prioritare 1 a POP 2007-2013, prin Incetarea permanenta a activitatii navelor de pescuit,
capacitatea flotei s-a redus cu 579,85 t si puterea motoarelor cu 1657,17 kW.

Navele de pescuit costier de la Marea Neagra, ramase in activitate, au echipamente si instalatii
invechite, care nu mai oferd sigurantd in exploatare si nici nu mai corespund actualelor
exigente privind fiabilitatea, mentenanta, manevrabilitatea , productivitatea si normele de
protectie a mediului inconjurator, fiind necesara inlocuirea sau refacerea lor completa.

2.1.4 Angajati in sectorul de pescuit marin
In anul 2012, numdrul total de pescari la Marea Neagri a fost de 471.

Numarul total de pescari pe navele de pescuit costier a scazut, de la cca. 200 in 2005, la 20
corespunzator echipajelor de pe patru nave costiere ramase in activitate.

Similar cu situatia flotei de pescuit costier, si pescuitul stationar pe litoralul romanesc a scazut.
Astfel, in pescuitul costier la scard redusa au activat in anul 2012, cu ambarcatiuni mai mici de
12 m lungime, 454 de pescari.

2.1.5 Porturi si locuri de debarcare pentru pescuit

In prezent, navele de pescuit la Marea Neagra folosesc pentru debarcare porturile Mangalia,
Constanta si Mangalia, dar in nici unul din aceste porturi nu exista facilitati de deservire a
navelor de pescuit (descarcare, depozitare, vanzare, intretinere si reparatii nave, aprovizionare
cu combustibil, apa, gheatd). Adaposturi pentru ambarcatiuni s-au amenajat in zonele Agigea,
Costinesti si Olimp. Totalul punctelor de debarcare si centrelor de prima vanzare este de 14:
Sulina 4 puncte, Jurilovca, Periboina, Gura Portitei-Periboina, Vadu, Cap Midia, Constanta,
Costinesti, Olimp, Mangalia, Vama Veche. Astfel, infrastructura de porturi pescaresti cu dane
specializate si spatii de depozitare precum si locatiile pentru organizarea primei vanziri a
pestelui, lipseste in totalitate.

2.2 Pescuitul comercial in apele interioare

Pescuitul comercial in apele interioare se desfidsoard in bazinele acvatice naturale ce
constituie domeniul public national: Dunare, Delta Dunarii si complexul lagunar Razim-Sinoie
— care sunt cuprinse in Rezervatia Biosferei Delta Dundrii, raul Prut, lacuri de acumulare, etc.
Zonele principale de pescuit comercial in ape interioare sunt Rezervatia Biosferei Delta
Dunarii si Dunarea.

Conform datelor oferite de  ANPA prin Registrul Navelor si Ambarcatiunilor de Pescuit, in
apele interioare in anul 2012 era Inregistrat un numar de 2321 ambarcatiuni.
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2.2.1 Situatia ambarcatiunilor utilizate pentru pescuit comercial in apele
interioare si a pescarilor inregistrati in anul 2012

Zona piscicola Numar ambarcatiuni Numar pescari
Delta Dunarii 1562 1720
Dunare 730 2215
Lacuri de acumulare 79 168
Total 2321 4085

Pescuitul in ape interioare este o activitate traditionald in care se folosesc unelte de pescuit
fixe sau mobile si ambarcatiuni de pescuit mici, construite in general din lemn.

In apele interioare nu se practica pescuitul de captura mecanizat.

2.2.2 Capturile de peste inregistrate in apele interioare

Capturile de peste inregistrate in apele interioarerealizate in perioada 2008- 2012 se situeaza
la un nivel relativ constant. Cea mai mica productie s-a inregistrat in anul 2010 si a fost de
2.457 tone, iar cea mai mare cantitate, 3.310 tone, s-a inregistrat in anul 2008.

Capturile de peste din apele interioare in perioada 2008 - 2012 sunt urméatoarele:

° 2008 - 3310 tone;

° 2009 - 2739 tone;
° 2010 - 2457 tone;
° 2011 - 2717 tone;
. 2012 - 2626 tone.

La sfarsitul anului 2012, principalele specii capturate in apele interioare au fost urmatoarele:
caras (37,92%), platica (11,57%), scrumbie de Dunare (11,35 %), crap (5,52%), babusca
(6,24%), somn (4,30%), salau (4,53%).

Din analiza capturilor pe specii in perioada 2008-2012 se constatd urmatoarele:

° ponderea carasului creste de la 31,32% in anul 2008 la 37,92% 1n anul 2012;

. ponderea platicii scade de la 19,42 % 1n anul 2008 la 11,57% in anul 2012;

. ponderea crapului scade de la 6,22% in anul 2008 la 5.52% in anul 2012;

. ponderea pentru babusca scade de la 7,37% 1n anul 2008 la 6,24% in anul 2012;
. ponderea somnului are o variatie minora de la 5,04% in anul 2008 la 4,30% in

anul 2012, ceea ce confirma faptul ca aceasta specie este practic stabilizata la o
pondere situatd in jurul valorii de 5%;

. ponderea salaului scade de la 4,71% in anul 2008 la 4.53% in anul 2012.
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2.2.3 Angajati in sectorul de pescuit in apele interioare

In anul 2012, numirul total de pescari ocupati in activitatea de pescuit comercial din apele
interioare era de 4085, dintre care 1702 pescari activau in Rezervatia Biosferei Delta Dunarii,
2215 pescari 1si desfasurau activitatea pe Dunare si un numar de 168 pescari activau pe lacuri
de acumulare.

Din numarul total de 4085 pescari inregistrati la activitatea de pescuit comercial in apele
interioare, se inregistra doar o persoana de sex feminin.

2.2.4 Porturi si locuri de debarcare pentru pescuit

in apele interioare nu existd porturi destinate activitatii de pescuit. Debaecarea capturilor se
face in puncte de acostare, puncte de debarcare sau centre de prima vanzare In prezent,
punctele de debarcare si centrele de prima vanzare sunt organizate si dotate corespunzator
doar in Rezervatia Biosferei Delta Dunarii, unde exista nominalizate in anul 2013 un numar
de 49 de puncte de debarcare si 31 de centre de primd vanzare. Pentru celelalte zone de
pescuit n ape interioare, de cele mai multe ori, punctele de debarcare si centrele de prima
vanzare nu existd sau nu indeplinesc toate criteriile de nominalizare.

3 Acvacultura
3.1 Capacitatea de productie

In anul 2012, din datele statistice ANPA, rezultdi cd 95.229 ha erau utilizate pentru
acvaculturad din care 8.180 ha 1n pepiniere si 87.049 ha in crescatorii. Numarul licentelor de
acvacultura inregistrate de ANPA in RUA a crescut de la 381 in 2005 la 895 in 2012, dintre
care 233 pepiniere si 662 crescatorii.

In cadrul sectorului de acvaculturd predominanta este activitatea de pisciculturd in ape dulci,
in timp ce cultivarea altor organisme acvatice de apa dulce (raci, scoici, plante acvatice) sau
de apa marind este practic inexistenta.

Piscicultura in ape dulci practicatdi in Romania se caracterizeaza din punct de vedere
tehnologic prin doud directii: cresterea intensivd (mai ales a salmonidelor) si cresterea
extensiva si semi-intensiva a ciprinidelor in policultura, in bazine de pamant (helesteie, iazuri
si lacuri).

Cresterea ciprinidelor in policulturd in bazine de pamant si in regim extensiv sau semi-
intensiv prezintd avantajul de a conserva calitatea apei in cazul regimului extensiv de crestere
sau de a genera un risc minor sau neglijabil asupra calitatii apei in cazul regimului semi-
intensiv de crestere. Majoritatea amenajarilor piscicole au un istoric relativ indelungat si s-au
incadrat foarte bine in peisajul natural, jucand un rol important in consolidarea echilibrelor
ecologice, in preluarea excesului de apd, in asigurarea si mentinerea unor suprafete intinse
de zone umede care au Tmbunatatit pe plan local mediul inconjurator.

Ciprinicultura traditionala in bazine de paméant este compatibild cu habitatele sensibile si
furnizeaza beneficii si servicii de mediu. In multe dintre siturile NATURA 2000 din Romania,
se desfagoara activitdti de piscicultura, acestea fiind pe deplin compatibile cu conservarea
valorilor naturale ale siturilor, dovada cea mai elocventad fiind Insdsi desemnarea arealului
multor amenajarii piscicole ca situri NATURA 2000 (raport BIRDLIFE, 2011). Amenajarile
piscicole extensive au devenit ferme multifunctionale unde sunt furnizate si alte servicii
sociale si de mediu: turism ecologic, pescuit recreativ, activitdfi educationale legate de
cunoasterea si protectia biodiversitatii acvatice, imbunatatirca managementului apei.
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Daca in 2005 existau doar 25 ha de crescatorii salmonicole, Tn 2012, suprafata acestora a
crescut la 69,23 ha din care 9,02 pepiniere si 60,2 crescatorii corespunzator unui numar de 85
crescatorii salmonicole inregistrate Tn RUA.

Trebuie mentionat faptul ca, pe fondul lipsei de capital, atat fermele salmonicole, cat si cele
ciprinicole functioneaza la capacitate redusa (in salmonicultura la circa 60%). Amenajarile
salmonicole se confruntd si cu probleme majore legate de alimentarea cu apa, probleme
cauzate de secetd, consum in amonte, poluare zilnicd generatd de exploatarea forestiera fara
respectarea Codului Silvic, de balastiere sau de constructia de micro-hidrocentrale. Toate
acestea au un impact major asupra nivelului productiilor realizate.

De asemenea, si fermele de crestere a ciprinidelor se confrunta si cu probleme legate de pretul
ridicat al serviciilor de alimentare cu apa in cazul infrastructuri gestionate de catre ANIF,

Civt A

Natura 2000 se confrunta si cu atacul pasarilor ihtiofage (mai ales cormorani).

Acvacultura romaneasca trebuie sa se alinieze acvaculturii europene care are un inalt nivel
tehnic si de sustenabilitate a mediului si oferad peste de calitate, produs la standardele cele mai
ridicate de sanatate animald §i protectie a consumatorilor, care constituie un avantaj
competitiv major pentru acvacultura UE. In acelasi timp, acvacultura roméanesca trebuie si-si
promoveze particularitdtile specifice, care o apropie de conditiile sustenabilitatii prin tipul de
tehnologie utilizat (crestere extensiva si semi-intensiva in policulturd).

Avand 1n vedere cd in ultimii ani s-au intensificat miscarile de material biologic
intracomunitar au crescut riscurile si vulnerabilitatile ihtiopatologice. Aceste riscuri §i
vulnerabilitati sunt amplificate si de lipsa specialistilor in ihtiopatologie la nivel zonal,
capabili nu doar sa constate mortalitati si sa declare carantind, ci si sd actioneze profilactic
prin tratamente specifice, in acord cu legislatia europeana. Structurile teritoriale ale ANSVSA
trebuie sa fie capabile sa puna diagnostice pertinente si s ofere indicatiile terapeutice, in cel
mai scurt timp. Este necesar, la nivel national, un program de monitorizare si preventie a
bolilor la pesti, pentru a evita tratamentele care pot diminua calitatea produsului. Trebuie
acordata o atentie deosebitd finantarii pentru dezvoltarea unei retele nationale de laboratoare
specializate (de preferat private) si autolaboratoare; de asemenea pentru instruirea de baza a
fermierilor privind masuri de biosecuritate, profilaxie si tratament, ca si pentru specializari
mai avansate (in cadrul invatamantului superior de acvacultura si pescuit) in ihtiopatologie
aplicata.

Toate aceste inalte standarde vor fi transpuse prin Planul strategic national multianual pentru
acvaculturd, care va contine obiective si tinte care vor lua in considerare pozitia relativd de
start si circumstantele sectorului pescaresc din Romania.

Acvacultura marina de la Marea Neagrd nu beneficiazd de un context geografic si
meteorologic adecvat. Lipsa de elementele de relief costier care sa formeze zone protejate,
cum ar fi golfurile, vanturile puternice, valurile mari si temperaturile extreme in timpul iernii
expun unitdtile de acvacultura marind la riscuri in cea mai mare parte a litoralului romanesc
al Marii Negre. Practic, singurele optiuni fezabile sunt ferme piscicole terestre alimentate cu
apa de mare pentru pesti (calcan) si 4 zone desemnate pentru fermele de moluste (midii,
stridii).

Numarului de angajati in acvacultura se ridica in anul 2012 la 3930 de angajati, din care 601
sunt femei si 3329 sunt barbati.
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3.2 Structura productiei din acvacultura pe specii

Structura productiei din acvaculturd pe specii din Roméania pana in 2005 a fost dominata de
ciprinide, atat de origine indigena cat si de origine asiatica, reprezentand 85% din total, restul
de 15% fiind reprezentat de pastrav, salau, stiuca, somn, sturioni.

In ultima perioadi s-a inregistrat o usoara diversificare a speciilor crescute in acvacultura, ceea
ce a determinat ca in 2012 sa existe urmatoarea structura pe specii, din totalul de 10.004,69 to,
dupa cum urmeaza:

ciprinide asiatice — 43,75%;

crap romanesc — 32,63%;
caras — 8,68%;
pastrav — 10,73%;

saldu, stiuca, biban, somn african, sturioni, midii, etc. — 4,21%.

4. Procesarea pestelui

In Romania, procesarea pestelui constituie o activitate de traditie in cadrul sectorului
pescaresc, avand un rol important in prelucrarea pestelui obtinut prin pescuit si acvacultura in
scopul valorificarii superioare a materiei prime, asigurdrii unei game largite de produse din
peste pentru consumatori si realizarii de valoare adaugata de catre procesatori.

Situatia unitatilor de procesare inregistrate de ANPA in Registrul Unitatilor de Procesare
(RUP) este urmatoarea:

Nr. crt. Anul Numarul unitatilor de procesare
1 2008 76
2 2009 43
3 2010 44
4 2011 42
5 2012 21

Unitatile de procesare prelucreaza atat specii de peste indigene cat si specii oceanice.

Speciile indigene frecvent utilizate pentru prelucrare sunt: crapul, sangerul, novacul, platica,
somnul, salaul, stiuca si pastravul.

Speciile oceanice cele mai utilizate pentru prelucrare sunt somonul, heringul, sprotul si
macroul.

Cu fiecare an, sortimentele de peste obfinute in urma procesarii sunt mai diversificate iar
forma de prezentare este imbunatatita substantial.

Pestele este prelucrat sub forma de peste decapitat, eviscerat, portionat, filetat, sarat, afumat,
marinat si salate.

Cele mai mari cantitati de sortimente produse sunt reprezentate de salate, produse afumate,
produse marinate, urmate de pestele prelucrat primar (decapitat, eviscerat, portionat, filetat).
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1. Cantitatea produsa prin procesare — 11.844,89 to

2. Structura cantitativa a produselor rezultate prin procesare:

a. Afumate 1.061,76
b. Marinate 3.429,12
¢. Saramurate 211,64

d. Salate 10,00

e. Conserve 145,20

f. Prelucrare primara 313,60

g. lcre 6.445,16
h. Alte sortimente 22841
Total 11.844.,89

Cu toate acestea, ca urmare a scaderii puterii de cumpdrare a consumatorilor, in anul 2012
sortimentele de peste obtinute ca urmare a procesdrii au scazut cu peste 33% fata de anul
2010.

La nivelul anului 2012 numarul total de persoane angajate in sectorul de procesare este de 780
de angajati, repartitia pe sexe fiind aproximativ egala, respectiv 392 femei si 388 barbati. Prin
POP 2007 — 2013 s-au finantat in perioada 2010 — 2012 un numar de 5 unitdti de procesare a
pestelui care aduc un spor de capacitate de prelucrare de:

1705,55 tone produse proaspete sau reci;

991,50 tone produse conservate sau semiconservate;

3547,00 tone produse congelate sau semi - congelate;

564,34 tone produse prelucrate in alt mod (afumare, sarare, diverse preparate).

5. Comertul cu peste si produse din peste

Produsele importate au o pondere mare pe piata produselor pescaresti din Roménia. Doar in
ultimii ani un numar redus de societdfi comerciale romanesti au inceput s ofere produse
competitive si din productia interna (in special produsele semi-preparate).

Majoritatea materiei prime este importatd. Macroul si heringul sunt speciile care detin
ponderea atdt in importuri cat si in activitatea de procesare. Cea mai mare parte din totalul
importurilor este reprezentatd de importul de peste congelat, in diverse forme de prezentare.

SPECIFICATIE 2008 2009 2010 2011 2012 2013
mii tone | mii tone | mii tone | mii tone | mii tone | mii tone
(prognoza)
Productie acvacultura 12,53 13,13 8,98 8,34 10,00
Pescuit 3,75 4,02 2,69 3,25 3,43
Productia din procesare 6,1 5,89 6,5 7,0 7.5
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TOTAL 25,38 23,04 18.17 18,59 20,93

Importuri 88,62 78,08 72,11 56,92

Exporturi 1.71 3,15 3,74 8,17

Consum intern (Kg/loc/an) 5,23 4,57 4,08 3,14

Companii Anul | Companii <10 | Companii 11 | Companii 50- | Total
persoane — 49 persoane | 250 companii

persoane

Companii 2009 | 33 (inclusiv 5 5 43
super-market)

Companii 2010 | 29 (inclusiv 8 2 39
super-market)

Companii 2011 | 36 (inclusiv 7 8 51
super-market)

Companii 2011 | 7 7 8 22

(activitate

principala

procesare)

Pana in 1990, consumul de peste a fost de aprox. 8 kg/loc/an, apoi in perioada 1990 — 2000
s-a redus pana la 2 kg/loc/an, ca dupa anul 2000 sd creasca ajungand in 2005 la 4,29
kg//loc/an iar in anul 2007 la 5,63 kg/loc/an.

In ultimii ani, consumul de peste a scazut, ajungand in 2011 la 3,14 kg/loc/an, principla cauza
fiind diminuarea puterii de cumpérarea consumatorilor ca urmare a crizei economice.

Aparitia speciilor din import pe piata romaneasca a determinat o diversificare a ofertei si o
schimbare a preferintei consumatorilor catre noi specii de peste si forme de prezentare cat si

A~ A

o cerere de peste si produse din peste in crestere pand in anul 2008.

Incepand cu anul 2009, pe fondul crizei economice importurile si comertul intracomunitar cu
peste si produse din peste au inregistrat un important regres.

Infiintarea organizatiilor de producitori a creat premisele unei bune functiondri a pietei
produselor pesciresti. In conformitate cu prevederile Regulamentului Consiliului (CE) nr.
104/2000 privind organizarea comund a pietelor din sectorul produselor pescaresti si de
acvaculturd (art. 5 si 6, cap. ), s-a emis Ordinul M.A.D.R. nr. 772/2007 privind criteriile de
recunoagtere a organizatiilor de producatori din sectorul pescuitului si acvaculturii.
Indeplinind conditiile de reprezentativitate si recunoastere la nivelul Comisiei un numar de
patru organizatii de producatori (una pentru acvacultura si trei pentru pescuitul comercial) au
fost recunoscute de catre Comisia Europeana. Ordinul va fi analizat periodic si adaptat la
realitatile pietei, in functie de evolutia sectorului.

Organizarea procesatorilor de peste prin infiintarea organizatiilor de producatori din sectorul
de procesare a contribuit la Tmbunatitirea calitatii produselor din peste, implicit la
imbunatatirea functionalitatii pietei produselor pescaresti.
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Totodata, in baza Ordinului MADR nr. 772/2007 privind criteriile de recunoastere a
organizatiilor de producatori din sectorul pescuitului si acvaculturii s-a infiinfat Asociatia
procesatorilor si importatorilor de peste din Romania.

6. Educatie, formare si cercetare

Dintre unitatile de invatdimant si cercetare cu activitate in pescaria romaneasca, subliniem
Universitatea ,,Dunarea de Jos” Galati si existenta a trei institutii specializate In cercetari in
ape interioare:Institutul de Cercetare, Dezvoltare pentru Ecologie Acvaticd, Pescuit si
Acvacultura — Galati, Institutul National de Cercetare-Dezvoltare ,,Delta Dunarii” — Tulcea si
Statiunea de Cercetari pentru Pisciculturd Nucet - Dambovita, un institut de cercetare marina:
Institutul National de Cercetare-Dezvoltare Marina ,,Grigore Antipa” — Constanta, §i un
institut de cercetare in domeniul forestier care abordeaza si problema ecosistemelor acvatice
din apele de munte si cresterea salmonidelor: Institutul de Cercetari si Amenajari Silvice -
Bucuresti.

Aceste institute dispun de specialisti si baze de cercetare si microproductie, insd cercetarea
stiintifica suferd ca urmare a unei lungi perioade de sub-finantare, atat din partea sectorului
public cat si privat, precum si ca urmare a insuficientei proceselor de transfer tehnologic.
Acest ultim aspect este cauzat de insuficienta orientare a cercetarii catre cerere, de lipsa
comenzilor de cercetare din partea sectorului privat si de infrastructurii inadecvata care sa
permita ca rezultatele cercetarii sa se transforme 1n inovare aplicata.

Resursele umane implicate in cercetare si experienta cercetdtorilor reprezintd un mare avantaj
care pand in prezent a fost insuficient valorificat.

Pentru ridicarea gradului de instructie la nivelul tuturor lucratorilor din sectorul pescaresc,
este necesar sa se promoveze scolile profesionale, liceale si post liceale cu profil de pescuit,
acvaculturd si procesarea pestelui.

Agentia Nationald pentru Pescuit si Acvaculturd si Administratia Rezervatiei Biosferei Delta
Dunarii colaboreaza in permanenta cu:

+¢ Institutul National pentru Cercetare-Dezvoltare Marina ,,Grigore Antipa” — Constanta
¢ Institutul de Cercetare-Dezvoltare pentru Ecologia Acvaticd, Pescuit si Acvacultura —
Galati
Institutul National pentru Cercetare-Dezvoltare ,,Delta Dunarii” — Tulcea
Statiunea de Cercetare pentru Pisciculturd Nucet — Dambovita
Universitatea ,,Dunarea de Jos” Galati — Catedra de Acvacultura, Stiinta Mediului si
Cadastru,
pentru evaluarea resurselor acvatice vii, elaborarea de programe, proiectarea de tehnologii si
sisteme noi pentru acvacultura sau pescuit.

X3

%

X3

%

O/
0‘0

Din anul 2010, desi puternic afectata de criza economica, activitatea de cercetare-dezvoltare si
structura organizatorica au fost astfel orientate incat sa raspunda problemelor majore cu care
se confruntd sectorul pescaresc, prin:

% fundamentarea stiintifica si tehnologica a exploatarii durabile a ecosistemelor acvatice
naturale si artificiale, pentru practicarea unei acvaculturi ecologice si pentru
conservarea biodiversitatii;

% cautarea cailor de crestere a productivitatii si a calitatii productiei in amenajarile
piscicole sistematice si semi-sistematice.

In continuare sunt necesare studii pentru evaluarea stocurilor de peste din Marea Neagra si
apele interioare pentru a fi fundemantate deciziile de politica piscicold si de stabilirea unor
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retele intre cercetatori si pescari/fermieri, care sd permitd transformarea rezultatelor
cercetarilor in inovare aplicata.

7. Mediul asociativ: Grupuri Locale pentru Pescuit (FLAG-uri)

Zonele pescaresti sunt zone riverane Marii Negre sau unui lac ori zone care includ helestee/
iazuri, ape curgatoare sau bazinele acestora, in care forta de munca angajata in pescarii sau
acvaculturd are o pondere semnificativa si care prezintd o coerentd functionald din punct de
vedere geografic, economic si social.

Pentru dezvoltarea comunitatilor si stoparea declinului zonelor pescaresti, prin POP 2007-
2013 au fost selectate 14 strategii, cu o valoare de cca 60 mil euro, pentru dezvoltarea locala
integratd a acestor zone.

Teritoriul vizat pentru implementarea acestor strategii este de 22.659,73 kmp si detine o
populatie de cca. 884.435 locuitori.

In urma implementarii acestor strategii, se are in vedere cresterea nivelului de trai si a calitatii
vietii, creandu-se un numar de aprox. 2034 noi locuri de munca, prioritate detinand tinerii si
femeile din zonele pescaresti vizate.

De asemenea, se va dezvolta si consolida zona serviciilor, asigurandu-se premisele obtinerii
de venituri alternative, a dezvoltarii unei relatii prietenoase cu mediul, a conservarii traditiilor
si a diminudrii migratiei populatiei cétre alte zone. Totodata, prin specificul activitatilor ce se
implementeaza, se asigura dezvoltarea si consolidarea unor capacitafi operationale a
parteneriatelor public—private aferente zonelor pescaresti.

8. Inspectie si control

Activitatatile de inspectie si control au vizat pescuitul in bazinele piscicole naturale, unitatile
de acvacultura, unitatile de procesare, transportul si comercializarea pestelui si produselor din
peste si s-au efectuat de catre inspectorii piscicoli cu un numédr de 32 de ambarcatiuni de
inspectie si control si 31 de autoturisme, pe baza protocoalelor de cooperare cu organele
Ministerului  Afacerilor Interne, Ministerului Mediului si Schimbarilor Climatice si
Ministerului Transporturilor.

Rezultatele Inregistate Tn perioada 2007 — 2010 se prezinta astfel:

Nr Anul Nr. inspectori | Nr. controale | Nr. nereguli Valoare amenzi Valoare confiscari
crt. pisicicoli efectuate constatate aplicate (lei) peste (lei)
1 2007 72 8710 1617 203.012 35.297
2 2008 71 8374 1321 137.990 26.670
3 2009 74 7789 1613 296.600 34.364
4 2010 59 6270 1292 404.050 23.658
TOTAL 31143 5843 1.041.652 119.989

De asemenea, in perioada 2007 — 2010 inspectorii piscicoli au confiscat unelte,
ambarcatiuni de pescuit, mijloace de transport si orice alte bunuri care au fost folosite la
savarsirea infractiunilor, contravaloarea lor facandu-se venit la bugetul de stat, astfel:

| Nr. | Denumire bunuri | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | TOTAL |
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crt confiscate Insp.pisicicoli | Insp.piscicoli Insp. Insp. Confiscari
72 71 Piscicoli 71 Piscicoli 71 2007 - 2010
1 Unelte de pescuit buc. 4.413 8.539 8.508 11.038 32.498
2 Birci buc. 11 23 47 48 129
3 Motoare de barca buc. 3 5 8 5 21
4 Dispozitiv de pescuit 1 1 1 4 7
electric buc.
5 Autoturisme folosite la - 9 4 - 13
comitere infractiuni
buc.

Pentru anul 2012, datele privind activitatea de inspetie si control se prezintd dupd cum
urmeaza:

1. Directia ape interioare

4. | Actiuni de inspectie si Control -3.907 Numdr controale, inspectii:
control actiuni -acvacultura-714 controale
Numar agenti -pesc. comercial, stiintific-1.129
economici inspectii
controlati- 3.152 -pesc. sportiv-1.262 controale
agenti -comercializare si transport - 413
controale.
-concesionare -47 controale
5. Sanctiuni Valoare amenzi: 248.000 lei

6. | Peste confiscat in actiuni | Valoare: 77.082,05 lei

comune MAI

7. | Scule confiscate-actiuni | Numar - 673 unelte | Din care Monofilament: 155
comune MAI confiscate Setci relon- 418 buc.
Prostovoale: 12 buc;
Undite: 88 buc.
8. | Dosare penale-actiuni Numar dosare :292 | Din care Actiuni comune-237
comune MAI dosare penale
9. | Ambarcatiuni confiscate- | Numar : 28 Din care Actiuni comune - 28
actiuni comune MAI ambarcatiune ambarcatiune

2. Directia Maritima

in anul 2012 Directia Maritima, prin personalul cu drept de inspectie si control a desfasurat
1558 actiuni de inspectie, control, prevenire si combatere a braconajului piscicol dupd cum
urmeaza:

Domeniu Numar actiuni
Pescuit comercial 966
Comercializare 354
Acvacultura 76
Pescuit stiintific 83
Pescuit recreativ-sportiv 73
Procesare 6

Total 1558
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Rezultatele actiunilor mentionate mai sus sunt:

Nr. Nr. Valoare Peste confiscat Unelte Dosare Alte confiscari
controale | sanctiuni amenzi Cantitate Valoare pescuit penale
aplicate aplicate (kg) (lei) confiscate
(lei) (buc)
1558 113 48700 7787.8 120 330.05 2460 61 28 ambarcatiuni

19 motoare

4 autoturisme

3 dispozitive
electrice

In privinta combaterii INN, in anul 2012 au fost capturate 3 nave dub pavilionul Turciei si
Ucrainei care pescuiau ilegal in zona economica exclusivd a Romaniei si au fost confiscate de
la acestea, de catre Politia de Frontiera, 280 setci pentru calcan si 360 kg calcan in valoare de
4 443 lei.

indeplinirea conditionalitatilor ex-ante:

a) Activitatile de inspectie si control se efectueaza in special de catre inspectorii piscicoli
ai ANPA, precum si in colaborare cu alte entitati avand atributii de inspectie si control in
sectorul piscicol (Politia de Frontiera, Garda de Coasta, Politia Roména, Jandarmeria, Garda
de Mediu, Politia Deltei, etc.). Colaborarea cu alte institutii se realizeaza in baza unor
protocoale sau acorduri. De asemenea, ANPA are in vedere realizarea unei platforme comune
de transmitere a datelor privind activitatile de inspectie, control si supraveghere in colaborare
cu MAI, MAE, MT, etc.

In ceea ce priveste capacitatea institutionald/ administrativi, in anul 2012 ANPA si-a
desfasurat activitatile de inspectie si control cu un numar de 60 de inspectori piscicoli care
au avut 1n dotare 31 autoturisme, 32 ambarcatiuni, 12 peridocuri, echipamente IT&C
(laptopuri, tablete, telefoane mobile etc.), camere video si aparate de fotografiat.

Totodata, au fost asigurate resursele financiare pentru achizitionarea combustibilului, pentru
asigurarea mentenantei echipamentelor si flotei, precum si pentru asigurarea operativitafii
actiunilor de inspectie si control.

Pentru teritoriul Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii administratorul resursei piscicole este
ARBDD care are si atributiile de inspectie si control, ANPA poate efectua activitati de
inspectie si control doar Insotiti de reprezentantii ARBDD, conform prevederilor legale.

Obiectivul general al masurilor de inspectie si control este diminuarea pescuitului INN,
asigurand-se in acest fel conservarea resurselor acvatice vii.

in perioada de programare 2014-2020, pentru indeplinirea obiectivelor specifice de inspectie
si control ale ANPA, se impune intarirea capacitatii administrative atat prin angajarea unui
numar de 40 de persoane care si realizeze inspectia si controlul cit si prin achizitionarea de
echipamente specifice activitatilor de inspectie si control, respectiv achizitionarea a 20
autoturisme, a 20 de ambarcatiuni, a 20 de instrumente standardizate pentru inspectie si
control, a 40 de seturi echipamente IT&C si asigurarea unor sesiuni de instruire pentru
maxim 100 de inspectori piscicoli.

b) ANPA elaboreaza anual un program de inspectie si control. Acesta se realizeaza cu
respectarea art. 46 din Reg. CE 1224/2009 si va include criterii de inspectie si control
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specifice, formulate Tn conformitate cu gestionarea riscului , care vor fi revizuite periodic
pana la atingerea obiectivelor finta.

ANPA are in pregatire componenta web a site-ului sdu prin care va asigura atat componenta
publicd, cat si cea securizatd care vor oferi informatii specifice activitatilor de inspectie si
control in conformitate cu procedura de aplicare a obligatiilor SM mentionate la art. 115-117
din Reg. CE 1224/2009).

c) Din anul 2012 ANPA Romania si ANPA Bulgaria au un program comun de inspectie

si control la Marea Neagra care are ca tematica principala specia calcan. In anul 2013 acest
program a continuat, fiind efectuate pana in prezent un numar de 8 de inspectii comune,
desfagurate in ambele state. ANPA, prin Directia Maritima, are capacitatea administrativa de
a elabora si implementa Programul comun de control cu Bulgaria-Romdnia ,tinand cont de
contextul regional al bazinului Marii Negre, in care Romania si Bulgaria sunt singurele state
membre UE.

d) Din anul 2010, in baza Deciziei COM 11878/29.07.2010, Romania a elaborat
Planurile nationale de control al pescuitului i debarcarilor de calcan in apele litoralului
romdnesc al Marii Negre, cu participarea EFCA si aprobate de citre Comisie.

Aceste planuri urmeaza o structura stabilitd de Comisie si EFCA, cu contributia statelor
membre (Romania si Bulgaria) si stau la baza elaborarii Planului comun de inspectie si
control la Marea Neagra Bulgaria-Romania. Obiectivele acestor planuri sunt stabilite in baza
unei analize de risc si urmaresc descurajarea si eliminarea pescuitului INN la specia calcan.

In vederea implementirii planurilor de control la calcan, respectiv a planurilor comune de
inspectie, ANPA, prin Directia Maritima dispune de un numar de 20 de inspectori piscicoli,
13 ambarcatiuni si 5 autoturisme. Pentru atingerea obiectivelor tintd la Marea Neagra privind
inspectia si controlul, numarul de inspectori piscicoli trebuie sd creascd cu cel putin 10
inspectori, iar dotarile trebuie sa fie suplimentate cu 2 ambarcatiuni si 5 autoturisme.

Prin decizie a presedintelui ANPA s-a adoptat Sistemul de puncte pentru incalcari grave,
urménd a implementa Registrul national de evidentd a incdlcarilor, in varianta electronica,
conform prevederilor art. 93 din Reg. CE 1224/2009.

9. Colectare date

Colectarea datelor se realizeazd de catre ANPA prin chestionare transmise asociatiilor de
producitori/pescari profesionisti, societdtilor comerciale, persoanelor fizice, entitatilor
autorizate sa desfagoare activitati de pescuit comercial, acvacultura si procesarea pestelui.

Colectarea datelor are ca principal scop cunoasterea productiilor realizate. In activitatea
complexa de colectare a datelor din anul 2007 si pana in prezent sunt implicati inspectori
piscicoli din filialele/directiile teritoriale, astfel cd ANPA mobilizeaza 10% din inspectori
piscicoli pentru aceastd activitate. Un progres important s-a Inregistrat incepand cu anul
2008, cand a fost implementat pentru prima datd un Program National in conformitate cu
cerintele CE, la solicitarea acesteia si la nivelul calitativ solicitat in mod explicit prin legislatia
UE specifica. Progresele inregistrate de la un an la altul au permis Romaniei sa raspunda la un
nivel calitativ satisfacator, ilustrat si de faptul ca, pana in momentul de fatad, pentru anii 2008-
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2011, CE nu a aplicat sanctiuni financiare Romaniei, ceea ce nu s-ar fi intdmplat in cazul
indeplinirii necorespunzatoare a acestei activitati.

ANPA a dobandit experientd in domeniul colectérii datelor prin implementarea a doua
programe nationale multianuale , corespunzatoare anilor 2009 — 2010 si 2011 — 2012.

Trebuie subliniat faptul cd, in conformitate cu prevederile legislatiei europene, aceasta
activitate a fost realizatd cu participarea a doud institute de cercetare, conform cerintelor
exprese ale CE, respectiv: INCDM Constanta pentru activitatea de pescuit comercial la Marea
Neagra si ICDEAPA Galati pentru acvacultura, procesare si realizarea bazei de date la nivel
national. De asemenea, se pot mentiona acordurile bilaterale existente Intre partea bulgara si
echipa de cercetatori de la INCDM privind Marea Neagra, in baza carora au fost executate
expeditii de cercetare marind, in conformitate cu programul Romaniei, adoptat de Comisie.

Activitatea de colectare date se concretizeaza in Rapoarte anuale (tehnic si financiar) care,
dupa aprobarea de catre CE, sunt publicate pe site-ul acesteia, respectandu-se principiul
diseminarii rezultatelor actiunilor cofinantate prin bugetul UE. Aceasta este procedura CE
care pune, in acest fel, la dispozitia opiniei publice rezultatele colectarii datelor, pe langa
scopul asigurarii utilizarii acestora in vederea Tmbunatatirii managementului durabil al
resurselor halieutice la nivel comunitar si national. Aceste date sunt utilizate si pentru
analizarea aspectelor economice, sociale si de mediu generate de activititile cercetate, in
vederea adoptdrii celor mai adecvate masuri de politicd comund de pescuit de catre statele
membre.

In acest context mentionim ci Roménia a beneficiat, ca si celelalte state implicate in aceastd
activitate, de cofinantarea in proportie de 50% din bugetul UE, prin alocarea fondurilor
directionate n cadrul bugetelor aprobate statelor membre prin decizii anuale, in conformitate
cu legislatia comunitara aplicabila.

Pentru asigurarea Tmbundtatirii rezultatelor activitatii de colectare date in vederea asigurarii
nivelului calitativ solicitat de catre CE, in exercitiul de programare financiara 2014-2020 sunt
necesare masuri care sa permitd cresterea capacitatii administrative a Romaniei de a raspunde
cerintelor comunitare.

Astfel, este necesara adoptarea unor masuri adecvate pentru imbunatatirea colectarii datelor
pentru exercitiul 2014-2020 prin:

- cresterea numarului de persoane si specializarea pentru colectarea datelor in sistem statistic
si prelucrarea electronica a datelor;

- dotarea cu echipamente electronice necesare personalului specializat;

- adoptarea masurilor legislative necesare sprijinirii activitatii personalului specializat in
colectarea datelor de cétre pescarii profesionisti, organizatiilor de producdtori din pescuit,
acvacultura si procesare, inclusiv din segmentul de piata,;

asa fel incat autoritatea de management sa optimizeze fluxurile financiare necesare pentru
asigurarea continuitatii activitatilor specifice in scopul mentinerii seriilor de date temporale
necesare;

- utilizarea la nivel maxim a procentului de cofinantare, in baza principiului gestiunii
partajate, pentru achizitionarea echipamentelor si dotarilor (inclusiv a unei nave de cercetare)
la nivel competitiv;

- sustinerea activitatilor de cooperare cu statele riverane Marii Negre in vederea largirii
cadrului de colectare a datelor necesare evaluarii starii stocurilor i adoptarii masurilor care sa
intdreasca politicile comune de pescuit durabil a stocurilor speciilor exploatabile economic si
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sporirea gradului de evaluare a situatiei economice, sociale si a mediului care sa permita
calcularea indicatorilor necesari analizelor corespunzatoare.

10. Pescuitul recreativ

Pescuit recreativ/sportiv este definit ca "pescuitul efectuat cu undita sau cu lanseta, in scop de
agrement/performantd, pe baza unui permis nominal emis §i eliberat de catre administratorul
resurselor acvatice vii sau asociatiile de pescari sportivi, dupa caz" (art. 23 din O.U.G. nr.
23/2008 privind pescuitul si acvacultura).

Pescuitul recreativ/sportiv este practicat la ora actuald de cca. 200.000 pescari sportivi care,
conform reglementarilor legale in vigoare, au dreptul sa retind o capturd zilnica de maxim 5
kg. peste, ceea ce reprezintd o presiune considerabild asupra resursei acvatice vii, presiune
care de multe ori, prin pescuitul selectiv practicat, poate determina ca unele stocuri de pesti de
interes pentru pescuitul recreativ/sportiv sd ajunga sub limita de siguranta biologica.

In elaborarea reglementirilor privind pescuitul recreativ/sportiv Agentia Nationald pentru
Pescuit si Acvacultura a avut in vedere aspecte care se refera la:

e  Protectia resursei acvatice vii;

e  Majorarea incasdrilor la bugetul de stat;

e Implicatiile de natura sociala.

Politica privind pescuitul in bazinele piscicole naturale se realizeazad de catre Agentia
Nationald pentru Pescuit si Acvaculturd conform atributiunilor specifice stabilite prin
Hotararea de Guvern nr. 545/2010 privind organizarea, structura si functionarea A.N.P.A.

Personalul ANPA cu drept de inspectie si control verificdi modul in care sunt respectate
reglementdrile in domeniul pescuitului recreativ/sportiv, adoptand masurile care se impun in
cazul constatarii de nereguli. Monitorizarea si controlul pescuitului recreativ/sportiv se face
de catre inspectorii filialelor regionale, pe judete, in baza documentelor de control prevazute
de reglementirile legale in vigoare. In baza constatarilor din teren, se intocmesc procese
verbale de contraventie, referate, rapoarte, cu propuneri privind retragerea/anularea/ unor
permise/autorizatii.

Verificarea eliberarii permiselor/autorizatiilor se face la sediul asociatiilor de pescari sportivi
prin confruntarea documentelor emise de ANPA cu documentele transmise de catre
asociatiile de pescari sportivi.

Taxele de eliberare a permiselor de pescuit recreativ/sportiv sunt stabilite prin Hotararea de
Guvern nr. 1016/2008 privind cuantumul taxelor de licentiere si autorizare in pescuit si
acvacultura.

In Registrul unic de evidentd a asociatiilor de pescari sportivi care se tine si se completeaza
la nivelul Agentiei Nationale pentru Pescuit si Acvaculturd au fost inscrise 195 de asociatii de
pescari sportivi. Repartizarea pe filiale regionale si numarul de membri sunt prezentate in
tabelul urmator:

Filiala teritoriala Numarul de asociatii de Numarul de membri ai
ANPA pescari sportivi inregistrate | asociatiilor de pescari sportivi
Muntenia 36 27.632
Dobrogea 15 10.935
Moldova 26 27.530
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Ardeal 93 90.782

Oltenia 25 42.131

Total 195 199.010

Date statistice privind emiterea si eliberarea permiselor de pescuit recreativ/sportiv

Anul Total permise Permise Total incasari Observatii
eliberate eliberate (lei)
(buc.) gratuit (buc.)
2009 185.000 39.000 4.100.000
2010 179.530 59.029 4.500.000
2011 181.460 62.409 3.932.190
2012 181.445 64.464 3.392.570

Scopul constituirii asociatiilor de pescari sportivi este acela de a veghea asupra modului in
care membrii asociatiilor de pescari sportivi respectd reglementdrile proprii precum si
reglementarile legale in vigoare privind pescuitul recreativ/sportiv, de a veghea la conservarea
resursei acvatice vii, indiferent de tipul si de forma de acordare a dreptului de pescuit
recreativ/sportiv.

Asociatiile de pescari sportivi au fost constituite in baza prevederilor O.U.G. nr. 26/2000 cu
privire la asociatii si fundatii, ca "persoane juridice de drept privat fara scop patrimonial”.
Aceste asociatii au ca membrii pescari amatori care practica pescuitul " cu undita sau cu
lanseta, in scop de agrement/performantd, pe baza unui permis nominal emis de cdtre
administratorul resurselor acvatice vii §i eliberat de acesta sau de asociatiile de pescari
sportivi, dupa caz.”. Majoritatea covarsitoare a pescarilor sportivi practicd pescuitul in scop
recreativ (de agrement). Activitatea de pescuit recreativ/sportiv se practica in cadrul fiecarei
asociatii in baza regulamentului propriu stabilit in acest sens.

De altfel Regulamentul(CE) nr. 199/2008 privind instituirea unui cadru comunitar pentru
colectarea, gestionarea si utilizarea datelor din sectorul pescuitului si sprijinirea consultantei
stiintifice cu privire la politica comund in domeniul pescuitului defineste pescuitul recreativ
(de agrement) ca fiind "activitati necomerciale de pescuit care exploateaza resursele acvatice
in scop recreativ sau sportiv".
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ANALIZA SWOT A SECTORULUI PESCARESC

Analiza SWOT a fost efectuatad pentru fiecare dintre componentele sectorului pescaresc:
pescuitul comercial marin si de ape interioare, acvacultura, procesarea si comercializarea
dezvoltarea locald a zonelor pescaresti, sistemul de control, inspectie si punere in aplicare si
colectarea datelor.

1. Pescuitul marin

Puncte forte Resurse pescaresti diversificate — specii pelagice (sprot, hamsie,
stavrid, scrumbie de Dunare) si specii demersale (calcan, rechin,
bacaliar, barbun, guvid)

Dotari suficiente privind echipamentele reglementate din punct de
vedere al selectivitatii si exploatarii

Forta de munca disponibila
Traditie in domeniu, inclusiv In procesarea primara

Traditie Tn consumul de peste (sarbatori religioase, alte obiceiuri)

Puncte slabe Caracterul sezonier al prezentei aglomerarilor de pesti
Aglomerari de pesti situate la distante mari de porturi

Majoritatea speciilor au caracter migrator sau distribuit (pescariile
romanesti depind in mare masurda de starea stocurilor la nivel
regional, implicit de managementul resurselor practicat de statele
vecine)

Structura flotei nu corespunde conditiilor specifice ale resursei si
conditiilor de lucru

Nave/ambarcatiuni/ insuficiente pentru pescuitul la Marea Neagra
(nu se realizeaza cota la gprot)

Dotari insuficiente pentru pdstrarea si conservarea capturilor la
bordul navelor

Ambarcatiunile pentru pescuit la scard mica dotate necorespunzator
in ceea ce priveste siguranta si pastrarea capturii

Selectivitatea redusa a echipamentelor (procent ridicat de delfini si
rechini in setcile pentru calcan)

Infrastructura specificd slab dezvoltata (porturi, puncte de
debarcare, puncte de primd vanzare, adaposturi);

Lipsa informatiilor privind piata pestelui in Romania (studiu de
piatd)

Pescuit INN (inclusiv nefiscalizarea capturilor)

Valoarea de piata scazuta a majoritatii speciilor de peste pescuit din
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Marea Neagra
Insuficienta personalului cu pregatire profesionala medie
Caracterul sezonier al productiei de peste proaspat

Lipsa de capital financiar al operatorilor

Oportunitati

Piata internd cu mare potential de absorbtie
Sprijin financiar din fonduri europene

Potential pentru ecoturism si alte activitati conexe
Posibilitatea procesarii primare la bordul navelor

Imbunititirea  (mentinerea) calititii capturilor la  bordul
ambarcatiunilor/ navelor

Invatamant superior in domeniu
Institutii de cercetare in domeniu

Instituirea instrumentelor regionale pentru managementul resurselor
la Marea Neagra (conventii, expeditii comune, metodologii
standardizate pentru evaluarea stocurilor si cercetare)

Sistem IT&C privind licentierea, autorizarea §i raportarea
activitatilor de pescuit si acvacultura functional on-line

Instituirea unui cadru de colaborare intre producatori si institutele de
cercetare/ mediul academic, posibil cu participarea autoritatilor
publice interesate

Riscuri

Supra-exploatarea resurselor;

Introducerea unor echipamente de pescuit cu impact major asupra
ecosistemului, insuficient studiate

Acces limitat la credite bancare si proceduri greoaie in accesarea
fondurilor

Cresterea costurilor de productie

Lipsa de informare referitoare la realizarea de valoare adaugata
Instabilitatea administrativa si legislativa din domeniul pescaresc
Lipsa continuitatii in promovarea politicilor pescaresti

Proceduri administrative ineficiente

Nevoi specifice
privind mediul,
adaptarea si
inovarea

Mijloace moderne pentru cercetdri marine (nava si echipamente de
cercetare)

Conservarea eco-sistemelor marine
Protejarea zonelor naturale pentru reproducerea si hranirea pestilor
Folosirea tehnologiilor de pescuit prietenoase mediului

Armonizarea intereselor pescaresti cu cele de conservare in zonele
marine protejate
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2. Pescuitul comercial in apele interioare

Puncte forte

Resurse piscicole exploatabile

Forta de munca disponibila

Specii valoroase in ihtiofauna autohtona
Suprafete semnificative de ape

Traditie Tn domeniu

Traditie in consumul de peste (sarbatori religioase, alte obiceiuri)

Puncte slabe

Ambarcatiuni si motoare invechite

Dotari insuficiente si invechite (ex: pentru mentinerea calitatii
capturilor, scule de pescuit)

Caracterul sezonier al productiei de peste proaspat
Valoare de vanzare mica a majoritatii speciilor
Netrasabilitatea capturilor

Insuficienta personalului cu pregatire profesionala medie
Valoarea adaugata relativ scazuta a produselor pescaresti

Infrastructura specifica slab dezvoltata (porturi, puncte de debarcare,
puncte de primd vanzare, adaposturi)

Lipsa informatiilor privind piata pestelui din pescuit intern in Romania
(studiu de piatd)

Lipsa de informare referitoare la realizarea de valoare adaugata
Lipsa de capital financiar al operatorilor

Pescuit INN (inclusiv nefiscalizarea capturilor)

Oportunitati

Piata internd cu mare potential de absorbtie
Sprijin financiar din fonduri europene

Potential pentru ecoturism si alte activitati conexe
Invatamant superior in domeniu

Institutii de cercetare in domeniu

Sistem IT&C privind licentierea, autorizarea si raportarea activitatilor
de pescuit si acvacultura functional on-line

Instituirea unui cadru de colaborare intre producatori si institutele de
cercetare/ mediul academic, posibil cu participarea autoritatilor publice
interesate

Riscuri

Supra-exploatarea resurselor

Interdictii sau limitari ale pescuitului ca urmare a aplicarii
reglementarilor privind protectia habitatelor sau a speciilor prevazute
in reteaua Natura 2000

28




Cresterea costurilor de productie

Acces limitat la credite bancare §i proceduri greoaie in accesarea
fondurilor

Capacitate administrativa redusa si birocratie

Instabilitatea administrativa si legislativa din domeniul pescaresc

Nevoi specifice
privind mediul,
adaptarea si
inovarea

Studii privind evaluarea stocurilor de peste
Mentinerea diversitatii ecosistemelor acvatice
Protejarea zonelor naturale pentru reproducerea si hranirea pestilor

Posibilitatea de a utiliza incinte inundabile in situatii de inundatii — In
scopul reproducerii §i cresterii puietului de ciprinide

Folosirea tehnologiilor de pescuit prietenoase mediului

Armonizarea intereselor pescaresti cu cele de conservare in zonele
protejate

Parteneriate cu oamenii de stiintd in domenii privind mediul, adaptarea
si inovarea

3. Acvacultura

Puncte forte

Capacitati aflate in productie
Reteaua hidrografica densa si uniform distribuita

Asigurarea necesarului de furaje pentru cipriniculturd din resurse
interne

Forta de munca necalificatd disponibild in mediul rural
Costul scazut al fortei de munca

Traditia in consumul de peste (sarbatori religioase, obiceiuri
specifice)

Traditie In domeniu

Calitatea ridicata a produselor din acvacultura roméneasca

Puncte slabe

Tehnologii de acvacultura depasite
Echipamente tehnologice si dotari insuficiente si invechite;

Infrastructura specificad insuficient dezvoltata (depozite furaje,
magazii, drumuri tehnologice etc)

Dependenta de import in cazul furajelor granulate pentru acvacultura;
Lipsa de capital financiar a operatorilor

Lipsa informatiilor privind piata pestelui din acvaculturd in Romania
(studiu de piata)
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Slaba organizare a pietei — lantul producator-procesator-comerciant
slab functional

Insuficienta personalului cu pregatire de specialitate medie

Gradul redus de informare cu privire la rolul pestelui si al
pisciculturii in alimentatie $i in crearea si perpetuarea valorilor de
mediu

Neimplicarea proprietarilor de ferme piscicole in elaborarea planuri
de management pentru siturile Natura 2000/ariile protejate

Oportunitati

Piata internd cu mare potential de absorbtie — consumul de peste este
mult mai mare decat productia interna

Sprijin financiar din fonduri europene, atat pentru competitivitatea cat
si pentru durabilitatea sectorului

Potential pentru ecoturism si alte activitati conexe acvaculturii
Posibilitatea pentru vanzarea directd din ferma piscicola
Posibilitatea procesarii pestelui in incinta fermelor

Potential pentru dezvoltarea acvaculturii ecologice
Posibilitatea dezvoltarii mariculturii

Nise de piatd pentru anumite specii mai slab exploatate (ex: raci,
scoici etc)

Terenuri disponibile pentru constructia de noi amenajari piscicole,
extinderea sau modernizarea celor existente

Terenuri 1n amenajdrile piscicole existente pretabile pentru
modernizare

Diversificarea produselor de acvaculturda cu specii valoroase in
ihtiofauna autohtona (lin, salau)

Diversificarea produselor de acvacultura prin specii exotice;

Sistem IT&C privind licentierea, autorizarea si raportarea activitatilor
de pescuit si acvacultura functional on-line

Invatdmant superior in domeniul acvaculturii
Institutii de cercetare in domeniu
Crearea unui centru national pentru acvacultura marina

Instituirea unui sistem de concesionare a dreptului de folosinta a
apelor marine in scop de acvacultura

Crearea de organizatii puternice ale producitorilor, care pot negocia
achizitia de materii prime la un cost mai scazut

Instituirea unui cadru de colaborare Intre producétori si institutele de
cercetare/ mediul academic, posibil cu participarea autoritatilor
publice interesate.

Riscuri

Pierderi de productie de acvaculturd ca urmare a aplicérii unor noi
reglementari de mediu
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Pierderi de productie de acvaculturd ca urmare a unor dezastre
naturale, fenomene meteorologice sau alte cauze antropice pentru
care operatorul nu este responsabil

Acces limitat la credite bancare gi proceduri greoaie in accesarea
fondurilor

Statutul juridic incert al terenurilor pe care sunt amplasate fermele
piscicole

Instabilitatea administrativa si legislativa din domeniul pescaresc.

Lipsa continuitdtii in promovarea politicilor in acvacultura
roméneasca

Proceduri administrative ineficiente (timp indelungat de raspuns) si
necorelate cu statutul de micro intreprinderi sau de intreprinderi mici
si mijlocii al operatorilor economici din acvacultura

Dependenta de surse exterioare pentru asigurarea necesarului de
furaje pentru salmonicultura si sturionicultura

Cresterea costurilor de productie ca urmare a crizei economice

Impactul altor activitati economice ( extragerea de agregate minerale,
exploatari forestiere etc)

Epizootii

Nevoi specifice
privind mediul,
adaptarea si
inovarea

Mentinerea diversitatii ecosistemelor acvatice 1n unitatile de
acvacultura

Extinderea utilizarea tehnologiilor de acvaculturd prietenoase
mediului

Masuri de prevenire a impactului negativ asupra mediului al
sistemelor de crestere intensivi a pestilor (salmonicultura,
sturionicultura, etc);

4. Procesarea si comercializarea

Puncte forte

Forta de munca disponibila
Costul scazut al fortei de munca

Traditie in consumul de peste

Puncte slabe

Capacitati de productie insuficiente raportat la cerere si diversitatea
cererii;

Lipsa flexibilitatii tehnologiei a unitatilor de procesare
Tehnologii si dotari invechite, cu consum mare de energie
Diversitatea redusa a produselor procesate

Lipsa de promovare a produselor procesate
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Gradul scazut de pregatire profesionald a personalului din unitatile de
procesare

Mijloace de transport specializat insuficiente si invechite
Nivel de trasabilitate scdzut

Infrastructura specifica insuficient dezvoltata, privind inclusiv prima
vanzare
Lipsa informatiilor privind piata pestelui in Romania (studiu de piata)

Organizatii de procesatori/ producatori neconsolidate (rezultdnd in
ineficienta activitatilor de autoreglementare, informare, strategii de
piatd)

Lantul producator-procesator-comerciant insuficient organizat, cu
consecinte in scaderea calitatii produsului sau cresterea costurilor si
neacoperirea unor zone

Lipsa unitatilor de desfacere specializate si a pietelor de gros in
marile orase

Lipsa de capital financiar a operatorilor

Oportunitati Piata cu potential mare de absorbtie
Sprijin financiar din fonduri europene
Largirea paletei de produse procesate din specii si viefuitoare acvatice
Cresterea valorii adaugate a produselor pescaresti prin metode de
procesare superioara
Valorificarea nigelor de piatd, identificate prin studii de piata
Posibilitatea largirii paletei de specii de cultura in acvacultura care sa
fie disponibile pentru procesare
Sprijinirea investitiilor In prelucrarea si comercializarea produselor
din pescuit si din acvacultura care contribuie la economia de energie
Reducerea impactului asupra mediului inclusiv in ceea ce priveste
gestionarea deseurilor
Prelucrarea speciilor care nu prezintd interes comercial sau care
prezintd un interes comercial limitat
Prelucrarea produselor obtinute din acvaculturd ecologica
Posibilitatea procesarii produselor secundare (faina din oase de peste)
Procesarea de produse noi sau imbunatatite
Implementarea de procese noi/ Tmbunatatite, sau de sisteme de
gestiune/ organizare noi sau imbunatatite

Riscuri Schimbarea optiunilor consumatorilor catre alte produse

Cresterea costurilor de productie

Acces limitat la credite bancare si proceduri greoaie in accesarea
fondurilor
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Instabilitatea administrativa si legislativa din domeniul pescaresc
Dependenta de importuri pentru materia prima

Concurenta neloiala

Nevoi specifice
privind mediul,
adaptarea si
inovarea

Utilizarea de tehnologii de procesare prietenoase mediului (care
contribuie la economisirea energiei, reduc impactul asupra
mediului, inclusiv statii de epurare).

5. Dezvoltarea locala a zonelor pescaresti

Puncte forte

Existenta resurselor piscicole exploatabile

Suprafete semnificative de ape si amenajari piscicole care permit
desfasurarea de activitati variate (turism, pescuit sportiv etc)

Activitati traditionale diverse (pescuit, piscicultura, agricultura,
zootehnie, artizanat)

Puncte slabe

Ambarcatiuni invechite si slab dotate

Infrastructura de transport neadecvata nevoilor actuale in si din
zonele pescaresti indepartate sau izolate

Procent mare de persoane fara loc de muncalnfrastructura slab
dezvoltatd (infrastructurd pescareasca, rutierd, canalizare, apa
potabild)

Lipsa locurilor de munca

Lipsa informatiilor privind evolutia locala a pietei pestelui (studiu de
piatd)

Resurse financiare limitate

Spirit antreprenorial redus

Acces redus la informatie (tehnologie, piata pestelui etc)

Ineficienta parteneriatelor locale

Oportunitati

Piata interna cu potential de absorbtie

Sprijin financiar din fonduri europene pentru proiecte de investitii $i
de diversificare in cadrul sau in afara pescariilor comerciale si pentru
invatare pe tot parcursul vietii

Potential pentru ecoturism si alte activitafi conexe pescuitului si
acvaculturii

Nise de piatd pentru anumite specii mai slab exploatate (ex: raci,
scoici, broaste etc)

Diversificarea produselor pescdresti (specii exploatate, produse
procesate)
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Abordarea integratd in elaborarea strategiilor locale de dezvoltare

Acordarea de spriin financiar pentru elaborarea strategiilor locale de
dezvoltare si pentru functionarea grupurilor locale de actiune pentru
pescuit

Riscuri

Supra-exploatarea resurselor
Proceduri administrative ineficiente

Neimplicarea comunitatii locale in elaborarea si implementarea
strategiilor de dezvoltare locala

Cadrul legal necorelat pentru realizarea unor proiecte in cadrul
strategiilor locale (conditiile de recunoastere a asociatiilor de pescari
ca organizatii de producdtori, accesul la ape in cazul acvaculturii
marine)

Migrarea populatiei spre zone mai dezvoltate din punct de vedere
economic

Criza economica

Acces limitat la credite bancare si proceduri greoaie in accesarea
fondurilor

Nevoi specifice
privind mediul,
adaptarea si
inovarea

Mentinerea diversitatii ecosistemelor acvatice
Protectia resurselor piscicole
Zone naturale protejate pentru reproducerea si hranirea pestilor

Extinderea utilizarii tehnologiilor de pescuit/ acvaculturd/ procesare
prietenoase mediului

Masuri de prevenire a impactului negativ asupra mediului al sistemelor
de crestere intensiva a pestilor (salmoniculturd, sturionicultura, etc)

Utilizarea de incinte inundabile in situatii de inundatii — in scopul
reproducerii §i cresterii puietului de ciprinide (pentru pescuitul interior)

Includerea administratorilor ariilor naturale protejate si  a
reprezentantilor comunitatii in elaborarea strategiilor de dezvoltare
locala

6. Sistemul de control, inspectie si punere in aplicare

Puncte forte

Personal calificat cu experienta profesionald in domeniu

Colaborare buna cu alte institutii implicate 1n activitatile de control,
inspectie si punere in aplicare

Puncte slabe

Personal calificat insuficient

Lipsa echipamentelor logistice necesare in activitatea de control si
inspectie (ambarcatiuni, autoturisme, echipamente)

Lipsa echipamentelor tehnice necesare pentru efectuarea inspectiilor
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pe timp de noapte

Lipsa unei platforme electronice comune cu alte institutii implicate in
activitatile de control si inspectie piscicolad

Oportunitati

Sprijin financiar prin FEPAM pentru dotarea corespunzatoare cu
echipamente, autoturisme si ambarcatiuni de control

Instruirea personalului cu atributii in control, inspectie si punere in
aplicare Tn domeniul pescéresc

Sprijin tehnic oferit de Agentia Europeand de Control al Pescuitului
(EFCA)

Perfectionarea cooperdrii inter-institutionale in desfasurarea actiunilor
de control, inspectie si punere in aplicare in domeniul pescaresc

Crearea unei baze de date unice a tuturor entititilor cu drept de
control, inspectie si control si punere in aplicare in domeniul
pescaresc

Actiuni periodice de instruire a pescarilor/piscicultorilor cu privire la
legislatia nationald si reglementarile UE privind pescuitul/
acvacultura

Riscuri

Instabilitatea administrativa si legislativa in domeniul pescaresc

Fonduri insuficiente pentru o dotare corespunzitoare si efectuarea
actiunilor de control si inspectie

Proliferarea pescuitului INN

Dezvoltarea pietei negre a produselor obtinute din pescuit si
acvacultura

Nevoi specifice
privind mediul,
adaptarea si
inovarea

7. Colectarea datelor

Puncte forte

Experienta acumulatd din perioada anterioard in implementarea
programului de colectare date

Distributia teritoriala a filialelor teritoriale ale ANPA

Colaborare buna cu institutele de cercetare de profil, participante la
realizarea programului

Puncte slabe

Credibilitatea scazuta a datelor raportate
Raportarea incompleta a datelor

Neraportarea de citre o parte dintre operatori
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Numar insuficient al personalului specializat in statistica si
prelucrarea electronicd a datelor

Lipsa echipamentelor tehnice necesare personalului specializat

Transparenta redusa

Oportunitati Sprijin financiar prin FEPAM
Participarea la actiuni de instruire in colectarea datelor si prelucrarea
sintetica a acestora
Acces la sesiuni de instruire si perfectionare organizate de catre CE
Instituirea unui sistem de constrangere 1n furnizarea de date
(retragerea licentei ca sanctiune)
Infiintarea si utilizaca platformelor online de colectare si diseminare a
datelor

Riscuri Fonduri insuficiente pentru dotarea cu echipamente destinate colectrii

si prelucrarii electronice a datelor
Colaborarea nesatisfacatoare cu unii furnizori de date

Nerespectarea acordurilor de colaborare dintre statele membre UE
din zona Marii Negre, din cauza tarilor terte

Nevoi specifice
privind mediul,
adaptarea si
inovarea

Nava de cercetare
Expeditii decercetare pe probleme specifice

Integrarea datelor de pescuit cu cele de mediu, in vederea corelarii
dinamicii pescuitului cu elementele de mediu

36




PRIORITATI, POLITICI SI CADRUL INSTITUTIONAL EXISTENTE

SNSP contribuie la implementarea si atingerea obiectivelor stabilite prin documentele politice
si strategice care se adreseaza, direct sau indirect, sectorului pescaresc.

Planul National Strategic (PNS) pentru Pescuit 2007-2013 este documentul de politica
publica in domeniul pescuitului §i acvaculturii elaborat in conformitate cu Politica Comuna de
Pescuit si programul de guvernare al Romaniei care prezinta prioritatile, obiectivele, resursele
financiare publice necesare implementarii Politicii Comune de Pescuit in Roméania 1n perioada
2007 — 2013. Obiectivul general al PNS este promovarea unui sector piscicol competitiv,
dinamic, modern si asigurarea unui pescuit durabil, tinand seama in mod echilibrat de
aspectele legate de protectia mediului, dezvoltarea sociald si bunastarea economica. Din punct
de vedere cronologic, dar si ca politica publica, SNSP este succesoarea PNS.

Programul de guvernare 2013-2016 isi asuma gestionarea durabila si eficienta a resurselor
naturale in scopul cresterii beneficiilor economice ale populatiei, fara periclitarea dreptului la
un mediu sanatos. Pentru domeniul de actiune pescuit si acvacultura sunt prevazute
urmatoarele prioritati:

e activitatile durabile de pescuit precum si acvacultura competitiva economic cu
respectarea principiilor ecologice;

e dezvoltarea infrastructurii in vederea eficientizarii economice a pescuitului comercial;

e crearea cadrului necesar pentru dezvoltarea acvaculturii in scopul cresterii aportului
acestei activitati la circuitul economic si al scaderii presiunii exercitate de cererea de
produse pescaresti pe resursa piscicola naturala.

Strategia Europa 2020 (EU 2020) este strategia Uniunii Europene prin care se urmareste, in
principal, depasirea crizei care continua sa afecteze economia europeana. Strategia isi propune
sa elimine deficientele modelului actual de dezvoltare si sa creeze conditii favorabile pentru o
crestere economicd mai inteligenta, mai durabila si mai favorabila incluziunii. Pentru ca acest
lucru sa fie posibil, Uniunea Europeana si-a fixat 5 obiective esentiale pe care intenfioneaza sa
le atinga 1n acest deceniu. Ele acopera domenii precum ocuparea fortei de munca, educatia,
cercetarea §i inovarea, incluziunea sociald si reducerea sardciei si energia/clima. Strategia
Europa 2020 propune trei prioritdti care se sustin reciproc:

1. cresterea inteligentd — dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare;

2. cresterea durabila — promovarea unei economii mai eficiente din punctul de vedere al
utilizarii resurselor, mai ecologice si mai competitive;

3. cresterea favorabila incluziunii — promovarea unei economii cu o ratd ridicatd a
ocuparii fortei de munca, care sa asigure coeziunea sociala si teritoriala.

SNSP se circumscrie EU 2020 atét ca orizont de timp cat si ca viziune, urmarind dezvoltarea
sectorului pescuit si de acvacultura pe coorodonate de competitivitate, durabilitate si coeziune
teritoriala si sociala.
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Politica comunid in domeniul pescuitului (PCP) cuprinde, pe de o parte, conservarea,
gestionarea si exploatarea resurselor biologice marine iar pe de altd parte, in cadrul masurilor
referitoare la piete si al masurilor financiare care sprijind politica comuna in domeniul
pescuitului cuprinde resursele biologice de apa dulce, acvacultura , prelucrarea si
comercializarea produselor obtinute din pescuit si din acvacultura. PCP garanteaza ca
activitatile de pescuit si de acvacultura asigurd conditii de mediu, economice si sociale
sustenabile pe termen lung si contribuie la disponibilitatea aprovizionarii cu alimente. Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM) este instrumentul financiar al
Uniunii Europene pentru punerea in aplicare a PCP, a masurilor legate de dreptul maérii, a
dezvoltarii durabile a zonelor de pescuit , a pescuitului in apele interioare §i a politicii
maritime integrate.

Viziunea si obiectivele SNSP sunt determinate atat in functie de nevoile specifice identificate
la nivel national, cat si de masurile impuse statelor membre prin PCP si finantate prin
FEPAM.

Comunicarea Comisiei privind Orientarile strategice pentru dezvoltarea sustenabila a
acvaculturii in UE din aprilie 2013 are rolul de a asista statele membre in definirea propriilor
obiective nationale, tinand cont de diferitele lor situatii initiale, de circumstantele nationale si
de dispozitiile institutionale. Recunoscandu-se ca acvacultura europeana are nevoie de sprijin
pentru dezvoltarea sa, sunt identificate patru domenii prioritare de actiune pentru a debloca
potentialul acvaculturii europene prin: simplificarea procedurilor administrative, amenajarea
coordonata a teritoriului, competitivitatea si conditiile de concurenta echitabile.

1. Simplificarea administrativa: prin reducerea poverii administrative si a termenelor
pentru obtinere a avizelor, autorizatiilor si licentelor si aplicarea principiilor Small
Business Act, va spori competitivitatea sectorului;

2. Amenajarea coordonatid a teritoriului: planurile de amenajare a teritoriului pot
contribui la reducerea incertitudinii, la facilitarea investitiilor si la accelerarea
dezvoltarii unor sectoare precum acvacultura;

3. Consolidarea competitivitatii: intreprinderile de acvacultura din UE vor beneficia de
pe urma unei mai bune organizari a pietei si a structurarii organizatiilor de producatori
din sector;

4. Conditii de concurenta echitabile : exploatarea avantajelor competitive ale operatorilor
din UE contand in standardele ridicate privind mediul, sdndtatea animala si protectia
consumatorilor se numara printre factorii competitivi principali ai UE in domeniul
acvaculturii si ar trebui sa fie exploatate Intr-un mod mai eficace pentru a face fata
concurentei de pe piete.

Alte strategii/ programe (mediu, agricultura, social etc)
Cadru institutional

Activitatile de pescuit si acvacultura sunt guvernate de politici §i norme din domenii diverse,
dar 1n special de mediu si de securitate alimentara.

Potrivit HG nr. 48/2013, care stabileste organizarea si functionarea Ministerului Mediului si
Schimbirilor Climatice, aceasta institutie realizeaza politicile nationale corelate cu cele la
nivel european si international in domeniile mediului, scchimbarilor climatice, apelor,
padurilor, fondului ciengetic si pisciculturii, indeplinind rolul de autoritate de stat, planificare,
reglementare, sinteza, coordonare, monitorizare, inspectie si control.

38



HG nr. 725/2010 desemneaza Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale ca autoritate
publica centrald responsabild cu aplicarea strategiei si programului de guvernare, cu rol in
elaborarea si implementarea strategiilor nationale sectoriale in domeniile agriculturii si
productiei alimentare, dezvoltarii rurale, Tmbunatatirilor funciare, precum si in domeniile
conexe: fitosanitar, cercetare stiintificd de specialitate, conservarea si managementul durabil
al solurilor si al resurselor genetice vegetale si animale.

Departamentul pentru Ape, Paduri si Pisciculturi, organ de specialitate al administratiei
publice centrale, cu personalitate juridica, in cadrul Ministerului Mediului si Schimbarilor
Climatice, indeplinind functia de autoritate publicd centrald in domeniile ape, paduri si
piscicultura, este organizat si functioneaza potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr.
428/2013. Departamentul are urmatoarele functii:

a) de strategie si planificare;

b) de reglementare si avizare;

c) de reprezentare;

d) de autoritate de stat;

¢) de monitorizare, inspectie si control

f) de informare si constientizare a publicului in domeniile sale de activitate;

g) de administrare.

In subordinea Departamentului functioneazi Agentia Nationali pentru Pescuit si
Acvacultura (ANPA), institutie publicd de interes national, organ de specialitate al
administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, finantatd integral de la bugetul de
stat. OUG nr. 23/2008 stabileste cd ANPA pune in aplicare masurile privind: organizarea si
administrarea sectorului pescaresc, protectia, conservarea si exploatarea resurselor acvatice
vii, politica structurald, administrarea capacitatii flotei de pescuit, acvacultura, procesarea si
prelucrarea produselor obtinute din pescuit si acvacultura etc.
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PROBLEMELE SI SOLUTIILE IDENTIFICATE

In urma analizei SWOT structurate pe subdomeniile sectorului pescaresc, au fost identificate
si grupate problemele carora SNSP li se adreseaza, dupa cum urmeaza:

1. Pescuitul marin

Competitivitate

Pescuitul la Marea Neagra, ca si cel continental, depinde de doi factori majori, legati de
disponibilitatea resursei acvactice si de eficienta organizarii activitatilor de pescuit si
comercializare. Din punct de vedere al resurselor acvatice, desi departe de varietatea de specii
intalnite la alte pescarii (din Marea Mediterand sau Oceanul Atlantic) existd o oarecare
diversitate, de la specii pelagice (sport, hamsie, stavrid, scrumbie de Dunare), la specii
demersale (calcan, rechin, bacaliar, barbun, guvid). Forta de muncd necalificata si
echipamentele (taliene, setci etc) sunt suficiente raportat la resursa de pescuit din Marea
Neagra. Traditfia consumului de peste, mai ales cu ocazia sarbatorilor religioase sau a altor
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......

acestuia. Aceste cauze pot fi grupate in trei categorii:

- productiile mici, obtinute in conditiile unui consum mare de resurse in raport cu rezultatele
obtinute;

- veniturile scazute obtinute din vanzarea produselor, care nu permit acumularea de capital;

- concurenta neloiala pe piata pestelui.

1. Productiile mici, la randul lor, sunt determinate de:

¢ slaba performanta a operatorilor, care se confruntd cu dotari insuficiente si invechite, cu o
infrastructura de pescuit inadecvatd nevoilor actuale, insuficienta personalului cu pregatire
profesionald medie si resursele sdrace ale Marii Negre.

Resursele financiare necesare pentru dotarea corespunzatoare a navelor si ambarcatiunilor pot
fi interne, obtinute prin activitatea pescarilor sau externe, din mediul bancar. Sprijinirea unor
activitati care sa sporeasca veniturile pescarilor, prin adaugarea de valoare produselor lor
(procesare la bord) si prin desfasurarea de activitati conexe (turism, pescuit sportiv), poate
duce la un anumit grad de capitalizare a operatorilor. Alternativ, o altd sursa este finantarea
bancard, dar aceasta este putin probabild, fiind conditionata de garantii pe care pescarii nu le
pot oferi.

Infrastructura de pescuit (porturi, puncte de debarcare, puncte de prima vanzare, adaposturi)
nu acopera nevoile sectorului nici din punct de vedere geografic, nici din punct de vedere al
instalatiilor portuare specifice. In conditiile constrangerilor bugetare, solutia pentru investitii
in infrastructura de pescuit este utilizarea fondurilor europene, atat sub forma actiunilor de
interes comun — prin care se poate reabilita portul pescaresc de la Midia, pentru nave, cat si
prin implementarea strategiilor de dezvoltare locala, referitoare la construirea de locuri de
debarcare — pentru ambarcatiuni.
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Insuficienta personalului cu pregatire profesionala medie poate fi suplinitd prin sprijinirea
dezvoltarii capitalului uman — Invatarea pe intreg parcursul vietii, formarea de retele intre
pescari si cercetatori sau institutii de invatamant superior, cu participarea autoritatilor publice
interesate.

Dintre toate probleme enuntate care duc la slaba performantd a operatorilor, cea legata de
resursele piscicole este aproape insurmontabild. Caracterul sezonier al aglomerarilor de pesti,
situarea acestora la distante mari de porturi, precum si caracterul migrator sau distribuit al
majoritatii speciilor de peste nu pot fi modificate. La acestea se adauga modificarile climatice
si eroziunea zonei costiere, care au determinat degradarea ecosistemelor acvatice marine din
zona litorald cu repercursiuni asupra nivelului stocurilor de pesti.

¢ inadecvarea structurii flotei de pescuit, predominand ambarcatiunile sub 12 m, cu care se
practicd micul pescuit costier si care au o productivitate redusa.

Date fiind plafonul de capacitate, care nu permite marirea dimensiunii flotei prin achizitia de
nave noi si lipsa de finantare pentru inlocuirea celor existente, structura flotei romanesti va
ramane in perioada urmatoare una destinata predominant micului pescuit costier.

¢ diferite restrictii impuse, care tin de politicile UE in domeniul mediului sau al pescuitului,
perioadele de prohibitie limiteaza si mai mult productia de peste pescuit. Pe de altd parte,
aceste restrictii sunt impuse tocmai pentru asigurarea sustenabilititii sectorului. In asemenea
situatii. operatorii pot incerca sa obtina venituri prin diversificarea activitatilor conexe, dar
aceste masuri privesc mai degraba sustinerea financiara a operatorilor decat competitivitatea
in sine a sectorului.

¢ costurile de productie ridicate sunt determinate de costul combustibilului si al mentenantei,
la care se adauga, intr-o oarecare masura, si povara administrativa.

Sprijinirea achizitiondrii de servicii de consiliere, in activitatile pecariilor, pot fi concepute
planuri de management care sd aibd ca efect reducerea acestor cheltuieli. De asmenea,
reducerea poverii administrative se va realiza prin eficientizarea sau eliminarea, dupa caz, a
unor activitati in relatia cu administratia publica, in scopul reducerii cheltuielilor operatorilor
din pescuit, fara a afecta Insa respectarea obligatiilor in sine. Asadar, obligatiile impuse prin
legislatia UE sau nationald vor subzista, insd modalitatea executarii lor se va face cu costuri
mai reduse. De asemenea procedura de accesare a fondurilor europene se va simplifica.

2. Valoarea relativ scazuta a veniturilor obtinute din vanzarea produselor are cauze diverse:

¢ valoarea de piatd scdzutd a pestelui, datd de preponderenta pestelui pescuit fard valoare
comerciala mare.

In masura disponibilitatii stocurilor si a posibilitatii capturarii lor, operatorii trebuie sd se
orienteze citre specii cu valoare comerciala ridicata.

¢ vanzarea directa, fara adaugarea de valoare produsului.

Prin informarea pescarilor §i acordarea de sprijin financiar in vederea achizitionarii de dotari
pentru procesare la bord, se creeaza premizele realizérii de valoare adaugata si implicit de
crestere a veniturilor din vanzari.

¢ puterea mica de cumparare existenta pe piata din Romania.

Aceasta cauza este inerentd situatiei economice actuale a Romaniei, poate fi combatutd prin
desfacerea produselor pe piete externe. Aceasta insa nu este o solutie fezabila in conditiile
actuale de productii reduse si costuri de productie ridicate.

¢ lipsa datelor structurate privind piata de peste din Romania.
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Acest gen de date va fi pus la dispozitia publicului in urma efectuarii unui studiu de piata a
pestelui iIn Romania, care va descrie situatia actuala si tendintele atat la nivel national, cat si la
nivel regional. Beneficiind de aceste date, operatorii vor putea si-si organizeze mai bine
afacerile si sa creasca veniturile obtinute din vanzari.

3. Concurenta neloiala, in special prin nedeclararea si nefiscalizarea productiei, i
defavorizeaza pe producitorii onesti si amplifica fenomenul de evaziunea fiscala.

Acest fenomen este combatut in cadrul masurilor luate, la nivelul UE si al statelor membre,
impotriva pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat (INN). Pentru o eficacitate sporita,
este necesara intarirea sistemului de inspectie, control si punere in aplicare gestionat de catre
ANPA.

A se vedea anexal "arborele problema" pentru pescuitul marin.
Durabilitate

Activitatile umane, 1n general, si cele de pescuit, in special, pun presiune pe resursa piscicola.
Viitorul pescuitului depinde de protejarea biodiversitatii, cu accent pe exploatarea durabild a
resursei piscicole. In principiu, durabilitatea activitatilor de pescuit se bazeazi pe doud tipuri
de activitati: limitarea impactului asupra mediului, pe de o parte si conservarea sau refacerea
biodiversitatii, pe de alta parte.

Aceste activitati se realizeaza prin:

¢ exploatarea stocurilor de peste in limitele productiei maxime durabile. Scaderea biomasei
sub nivelul la care poate asigura reproducerea la un nivel care sa compenseze mortalitatea
poate duce la disparitia stocului;

¢ evitarea capturilor nedorite. Aceste capturi, fira a prezenta un interes comercial legitim,
afecteazd ecosistemul.

¢ climinarea aruncarilor inapoi in mare. Aceasta interdictie ajutd la mai buna organizare a
pescuitului pentru a evita capturile nedorite.

¢ abordarea ecosistemica a durabilitatii pescuitului, care sa aiba in vedere nu doar o singura
specie, ci toate speciile dintr-un ecosistem

¢ instituirea si managementul zonelor protejate

¢ abordarea internationala a aspectelor privind durabilitatea, date fiind caracterul migrator si
caracterul distribuit al speciilor de pesti

¢ limitarea emiterii de poluanti in urma desfasurarii activitatilor de pescuit.

In concluzie, sustenabilitatea pescuitului trebuie sa aiba in vedere:

- reducerea impactului pescariilor

- promovarea biodiversitatii

- productia maxima durabila

- interzicerea aruncarilor inapoi in mare

- prevenirea/ limitarea emisiilor de poluanti

- instrumente regionale/bazinale pentru managementul resurselor piscicole
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2. Pescuitul comercial in apele interioare

Competitivitate

Pescuitul continental, ca si cel marin, depinde de doi factori majori, legati de disponibilitatea
resursei acvactice si de eficienta organizarii activitatilor de pescuit §i comercializare.
Suprafete de ape semnificative ca intindere, ce constituie mediul pentru specii valoroase (ex:
sturion, saldu, somn, stiucd) in ihtiofauna autohtona, precum si forta de munca disponibila
constituie bazele atat pentru pescuitul continental, cat si pentru dezvoltarea unor activitati
conexe acestuia (turismul, pescuitul sportiv etc). Traditia consumului de peste, mai ales cu
ocazia sarbatorilor religioase sau a altor sarbatori, contribuie la o cerere care depaseste cu

acestuia. Aceste cauze, la fel ca In cazul pescuitului marin, pot fi grupate in trei categorii:

- productiile mici, obtinute in conditiile unui consum mare de resurse in raport cu rezultatele
obtinute;

- veniturile scazute obtinute din vanzarea produselor, care nu permit acumularea de capital;

- concurenta neloiala pe piata pestelui.

1. Productiile mici, la randul lor, sunt determinate de:

¢ slaba performanta a operatorilor, care se confrunta cu ambarcatiuni si dotari insuficiente si
invechite si cu o infrastructura de pescuit inadecvata nevoilor actuale.

Situatia este similarad cu slaba performantd a pescuitului marin. Resursele financiare necesare
pentru dotarea corespunzitoare a navelor si ambarcatiunilor pot fi interne, obtinute prin
activitatea pescarilor sau externe, din mediul bancar. Sprijinirea unor activititi care sa
sporeasca veniturile pescarilor, prin adaugarea de valoare produselor lor si prin desfasurarea
de activitati conexe (turism, pescuit sportiv), poate duce la un anumit grad de capitalizare a
operatorilor. Alternativ, o alta sursd este finantarea bancara, dar aceasta este putin probabila,
fiind conditionata de garantii pe care pescarii nu le pot oferi.

Infrastructura de pescuit (porturi, puncte de debarcare, puncte de prima vanzare, adaposturi)
nu acopera nevoile sectorului nici din punct de vedere geografic, nici din punct de vedere al
instalatiilor portuare specifice. In conditiile constrangerilor bugetare, solutia pentru investitii
in infrastructura de pescuit este utilizarea fondurilor europene, prin implementarea strategiilor
de dezvoltare locala, cu referire la construirea de puncte de debarcare, puncte de prima
vanzare, adaposturi.

Insuficienta personalului cu pregatire profesionald medie poate fi suplinitd prin sprijinirea
dezvoltarii capitalului uman — Invatarea pe intreg parcursul vietii, formarea de retele intre
pescari §i cercetdtori sau institutii de invataméant superior, posibil cu participarea autoritatilor
publice interesate.

¢ diferite restrictii impuse, care tin de politicile UE in domeniul mediului sau al pescuitului,
perioadele de prohibitie limiteaza si mai mult productia de peste pescuit. Pe de altd parte,
aceste restrictii sunt impuse tocmai pentru asigurarea sustenabilititii sectorului. In asemenea
situatii. operatorii pot incerca sa obtina venituri prin diversificarea activitatilor conexe, dar
aceste masuri privesc mai degraba sustinerea financiara a operatorilor decat competitivitatea
in sine a sectorului.
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¢ costurile de productie ridicate sunt determinate de costul combustibilului si al mentenantei,
la care se adauga, intr-o oarecare masurd, si povara administrativa.

Prin sprijinirea achizitiondrii de servicii de consiliere, inclusiv de naturd economica, in
activitatile pecariilor, pot fi concepute planuri de management care sa aiba ca efect reducerea
acestor cheltuieli. De asmenea, reducerea poverii administrative se va realiza prin
eficientizarea sau eliminarea, dupa caz, a unor activitati in relatia cu administratia publica, in
scopul reducerii cheltuielilor operatorilor din pescuit, fard a afecta insa respectarea obligatiilor
in sine. Asadar, obligatiile impuse prin legislatia UE sau nationala vor subzista, 1nsa
modalitatea executdrii lor se va face cu costuri mai reduse. De asemenea procedura de
accesare a fondurilor europene se va simplifica.

2. Valoarea relativ scazutd a veniturilor obtinute din vanzarea produselor are cauze diverse:

¢ valoarea de piatd scazuta a pestelui, datd de ponderea pestelui pescuit cu valoare comerciala
mica.

In masura disponibilitafii stocurilor si a posibilitatii capturarii lor, operatorii trebuie sa se
orienteze catre specii cu valoare comerciala ridicata.

¢ vanzarea directa, fara adaugarea de valoare produsului.

Prin informarea pescarilor §i acordarea de sprijin financiar in vederea achizitionarii de dotari
pentru procesare la bord, se creeaza premizele realizarii de valoare adaugatd si implicit de
crestere a veniturilor din vanzari.

¢ puterea mica de cumparare existenta pe piata din Romania.

Aceastd cauza este inerentd situatiei economice actuale a Romaniei, poate fi combatuta prin
desfacerea produselor pe piete externe. Aceasta insd nu este o solutie fezabila in conditiile
actuale de productii reduse si costuri de productie ridicate.

¢ lipsa datelor structurate privind piata de peste din Romania.

Acest gen de date va fi pus la dispozitia publicului in urma efectuarii unui studiu de piatd a
pestelui in Romania, care va descrie situatia actuala si tendintele atat la nivel national, cat si la
nivel regional. Beneficiind de aceste date, operatorii vor putea sid-si organizeze mai bine
afacerile si sa creasca veniturile obtinute din vanzari.

3. Concurenta neloiald, in special prin nedeclararea si nefiscalizarea productiei, 1i
defavorizeaza pe producitorii onesti si amplificad fenomenul de evaziunea fiscala.

Acest fenomen este combatut in cadrul masurilor luate, la nivel national. Pentru o eficacitate
sporitd, este necesara intdrirea capacitatii administrative a autoritatilor competente.

A se vedea anexa 2 "arborele problema" pentru pescuitul comercial in apele interioare.
Durabilitate

In mare parte, problemele de durabilitate intdmpinate de pescuitul marin se regisesc si in
cazul pescuitului in apele interioare. Activitatile umane, in general, si cele de pescuit, In
special, pun presiune pe resursa piscicold. Viitorul pescuitului in apele interioare depinde de
protejarea biodiversitatii, cu accent pe exploatarea durabili a resursei piscicole. In principiu,
durabilitatea activitatilor de pescuit se bazeazd pe doud tipuri de activitati: limitarea
impactului asupra mediului, pe de o parte §i conservarea sau refacerea biodiversitatii, pe de
alta parte.

44



Aceste activitati se realizeaza prin:

¢ exploatarea rationald a stocurilor de peste. Scaderea biomasei sub nivelul la care poate
asigura reproducerea la un nivel care si compenseze mortalitatea poate duce la disparitia
stocului;

¢ cvitarea capturilor nedorite. Aceste capturi, farda a prezenta un interes comercial legitim,
afecteaza ecosistemul.

¢ climinarea aruncarilor 1napoi in apa. Aceastd interdictie ar putea ajuta la mai buna
organizare a pescuitului pentru a evita capturile nedorite.

¢ abordarea ecosistemica a durabilitatii pescuitului, care sd aiba in vedere nu doar o singura
specie, ci toate speciile dintr-un ecosistem.

¢ instituirea si managementul zonelor protejate.

¢ abordarea transfrontaliera a aspectelor privind durabilitatea, date fiind caracterul migrator si
caracterul distribuit al speciilor de pesti, in special in fluviul Dunarea

¢ limitarea emiterii de poluanti in urma desfasurarii activitatilor de pescuit.

In concluzie, sustenabilitatea pescuitului trebuie si aiba in vedere:

reducerea impactului pescariilor

- promovarea biodiversitatii

- productia maxima durabila

- interzicerea aruncarilor inapoi in apa

- prevenirea/ limitarea emisiilor de poluanti

- instrumente regionale/bazinale pentru managementul resurselor piscicole

3. Acvacultura

Competitivitate

Acvacultura roméneasca, activitate de traditie in ceea ce priveste piscicultura, se bazeaza pe o
retea hidrografica densa si uniform distribuitd, care alimenteaza capacitatile numeroase aflate
in productie. In mediul rural, unde sunt amplasate unititile de acvacultura, forta de munca
necalificatd existentd, cu costuri de personal aferente mici, poate acoperi orice volum de
activitdti care nu cer pregatire de specialitate. Calitatea produselor din acvacultura
romaneasca, precum si faptul ca distantele dintre locul de productie si locul de consum sunt
mici, garanteaza desfacerea acestora pe piatd, iar traditia in consumul de peste cu ocazia
sarbatorilor religioase sau a altor obiceiuri specifice contribuie la o cerere mult peste
productia actuala.

Pe de altd parte insd, o serie de cauze impiedicd dezvoltarea acvaculturii si cresterea
competitivitatii sale. Aceste cauze pot fi grupate in trei categorii:

- productiile mici, obtinute in conditiile unui consum mare de resurse in raport cu rezultatele
obtinute;

- veniturile scazute obtinute din vanzarea produselor, care nu permit acumularea de capital;
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- concurenta neloiala pe piata pestelui.

1. Productiile mici, la randul lor, sunt determinate de:

¢ ineficienta unitatilor piscicole, cu dotari insuficiente §i invechite; aceasta situatic este
cauzata, in buna parte, de lipsa de capital financiar a operatorilor.

Prin acordarea de finantare din fonduri publice pentru operatori, in vederea dotarii unitatilor
de acvaculturd, se sprijind implicit eficientizarea acestora si realizarea de productii mai mari.
De asemenea, inovarea, ale carei costuri pot fi suportate din fonduri publice, poate contribui la
eficienta unitatilor de acvacultura.

¢ lipsa de capital financiar, care Tmpiedica noile investifii sau extinderea celor existente,
cauzatd, pe de o parte, de accesul dificil la finantare bancara si, pe de alta parte, de veniturile
mici obtinute din vanzari ca urmare a valorii de piata relativ mici a produselor. Dificultatea
obtinerii de finantare bancara este legatd si de imposibilitatea operatorilor de a prezenta
garantii pentru Tmprumuturi.

Instituirea de instrumente financiare pentru garantarea imprumuturilor, respectiv instituirea de
fonduri cu alimentare la scadentd (revolving fund) pot ajuta operatorii din acvaculturd sa
obtind finantare bancard. Valoarea scazutd de piatd a produselor poate fi contracaratd prin
activitati care asigurd valoare adaugatd (procesare primard, vanzare directd) si prin
desfasurarea de activitati conexe (turism, ecologie, pescuit recreativ) care sa ofere noi surse de
venit. Aceste masuri vor duce la cresterea gradului de capitalizare al operatorilor.

¢ neexploatarea suprafetelor potential productive impiedicd realizarea unor productii
superioare; cauzele acestei stari sunt regimul juridic incert al unora dintre aceste terenuri,
respectiv slaba finantare a operatorilor, care ii impiedica sa investeasca in aceste suprafete.

Finalizarea privatizarii, stabilirea unor clauze contractuale mai pufin restrictive pentru
operatori si acordarea de finantare pentru obtinerea si realizarea de investitii pe terenurile
neexploatate vor duce la exploatarea mai multor suprafete cu potential productiv.

¢ problemele de mediu, care afecteaza mai ales productiile salmonicole, prin poluarea cauzata
de alte activitati umane, restrictiile impuse de anuimte reglementari de mediu, fluctuatiile
debitului sursei de apa sau epizootii.

Aceste probleme pot fi adresate prin sesizarea de catre operatori a autoritatilor competente, in
cazul poludrilor accidentale, respectiv prin acordarea de compensatii financiare operatorilor
afectati de includerea in reteaua NATURA 2000, prin identificarea, recunoasterea si
recompensarea unor servicii de mediu furnizate de activitatea de pisicultura, prin participarea
fermierilor la procesele de management al zonelor protejate si la elaborarea planurilor de
masuri sau prin sprijinirea incheierii contractelor de asigurare Tmpotriva evenimentelor care
afecteaza productiile unitatilor de acvacultura. Sistemul de masuri sanitar-veterinare trebuie sa
poatd preveni sau combate eventuale epizootii; in situatia incheierii prealabile a contractului
de asigurare, eventualele pierderi ar trebui sa fie compensate de asigurator.

¢ costurile de productie ridicate, cauzate de structura costurilor, respectiv de povara
administrativa.

Reducerea costurilor de productie se poate realiza prin realizarea furajelor in cadrul unitatilor
de acvaculturd, respectiv prin realizarea de parteneriate cu producatori agricoli, prin masuri de
organizare a producitorilor din acvacultura si agriculturd. In cazul furajelor granulate, desi
existd o cerere constanti la nivel national, intreaga productie este importata. Infiintarea unei
fabrici sau sectii de profil, in conditiile in care se justificd din punct de vedere economic, ar
duce la scaderea pretului furajelor granulate si ar reduce dependenta de import.
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Reducerea poverii administrative se va realiza prin eficientizarea sau eliminarea, dupa caz, a
unor activitati, proceduri sau documente in relatia cu administratia publica, in scopul reducerii
cheltuielilor operatorilor din acvaculturd, fara a afecta insa respectarea obligatiilor in sine.
Introducerea platformelor online de obtinere si urmarirea a licentelor, avizelor si autorizatiilor
va contribui la simplificarea administrativd si la reducerea costurilor. Asadar, obligatiile
impuse prin legislatia UE sau nationald vor subzista, insd modalitatea executdrii lor se va face
cu costuri mai reduse. De asemenea procedura de accesare a fondurilor europene se va
simplifica.

2. Valoarea relativ mica a veniturilor obtinute din vanzari are cauze diverse:

¢ vanzarea directd a produsului, fara o prelucrare cel putin la nivel primar, in situatia in care
in mare masura producatorii nu dispun de dotari pentru prelucrarea pestelui.

Informarea producatorilor cu privire la aceastd oportunitate si oferirea de sprijin financiar in
vederea extinderii activitatilor desfasurate in cadrul fermelor prin activitati de procesare sunt
de natura a aduce valoare adaugata produselor comercializate de operatorii din acvacultura.

¢ puterea mica de cumparare existenta pe piata din Romania.

Aceastd cauzd inerentd situatiei economice actuale a Romaniei poate fi combatutd prin
desfacerea produselor pe piete externe. In acest caz, consolidarea organizatiilor de producétori
poate facilita accesul pe piete externe.

¢ lipsa datelor structurate privind piata de peste din Romaénia.

Acest gen de date va fi pus la dispozitia publicului in urma efectudrii unui studiu de piata a
pestelui in Romania, care va descrie situatia actuala si tendintele atat la nivel national, cat si la
nivel regional. Beneficiind de aceste date, operatorii vor putea sid-si organizeze mai bine
afacerile si sa creasca veniturile obtinute din vanzari.

3. Concurenta neloiald, in special prin nedeclararea si nefiscalizarea productiei, 1i
defavorizeaza pe producitorii onesti si amplifica fenomenul de evaziunea fiscala.

Pentru ameliorarea acestei situatii, se impun masuri cu caracter de reglementare si de control.
in primul rdnd, trebuie creat cadul pentru ca, la acordarea licentelor de acvacultura, sa fie
avutd in vedere productivitatea naturald a mediului, iar operatorul sd-si asume realizarea unei
productii minime, calculate, in cazul in care este permisa furajarea, ca raport supraunitar in
functie de aceasta productivitate naturala (ex. productie asumata de 110% din productivitatea
naturald a mediului). Productivitatea naturala sau productia asumata de catre operator ar trebui
sa fie prezumata ca nivel minim de referintd in raportarea productiei. De asemenea este
important ca sa fie inventariate cu exactitate toate capacititile de productie existente,
indiferent de detinator si de modul de exploatare.

In al doilea rand, sistemul de inspectie, control si punere in aplicare trebuie ajustat pentru a
preveni cazurile de concurentd neloiald/ evaziune fiscald, fara ca prin aceastd ajustare,
costurile suplimentare sd depaseasca beneficiile obtinute.

A se vedea anexa 3 "arborele problema" pentru acvacultura.
Durabilitate

Acvacultura, in formele ei — extensiva, semi-intensiva si intensiva — are o dubla influenta
asupra mediului: aduce beneficii de mediu prin asigurarea suportului biodiversitatii faunistice
si floricole in ecosistemele care integreazd exploatatii piscicole (in special acvacultura
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extensiva si cea semi-intensiva), dar poate avea si impact asupra mediului (in special
acvacultura intensia).

In general, activitatile de acvacultura se desfdsoard in armonie cu ciclurile naturii $i depind in
bunid masurd de calitatea mediului (apa, sol, habitat). Pe de alta parte, insa, activitatile de
acvaculturd trebuie sa aiba in vedere prevenirea unor riscuri ca:

¢ cvadarea unor specii exotice de peste din amenajarile piscicole; consecintele asupra
mediului se pot traduce prin transmiterea unor boli, ocuparea unor habitate in detrimentul
speciilor autohtone sau pierderea integrittii genetice prin incrucisarea speciilor evadate cu
cele autohtone;

¢ infectarea si transmiterea de parazitoze in cadrul populatiilor piscicole, de la animalele
ihtiofage;

¢ degradarea calitatii apei prin evacuarea in emisar/receptor a unor ape folosite in cadrul
exploatatiilor piscicole incarcate organic i chimic si care depasesc capacitatea acestuia de
autoepurare.

In principiu, aceste riscuri sunt adresate prin reglementarea functiondrii fermelor de
acvacultura, atat prin legislatia de mediu, cat si prin masurile efective de management propriu
sau prin masurile de inspectie si control.

In special acvacultura ecologica, ca urmare a conditiilor de desfasurare, a restrictiilor impuse
si a controlului strict al activitatilor si produsului sau final, aduce beneficii considerabile de
mediu. De asemenea, acvacultura extensivd sau semi-intensiva, ale carei capacitati de
productie nu depasesc limitele impuse le legislatia acvaculturii ecologice, practicata in mod
traditional in Roménia, aduce beneficii de mediu si are un impact redus asupra mediului.

In concluzie, durabilitatea acvaculturii trebuie sa aiba in vedere:

- menftinerea diversitatii ecosistemelor acvatice in unitatile de acvacultura;

- extinderea utilizarii tehnologiilor si echipamentelor de acvaculturd prietenoase
mediului;

- prevenirea impactului negativ asupra mediului al sistemelor de crestere intensiva a
pestilor (salmonicultura, sturioniculturd);

- introducerea unor criterii de sustenabilitate (eficientd energeticd, eficienta gestiondrii
resurselor de apa, analiza indicatorului fish in — fish out).

4. Procesarea si comercializarea
Competitivitate

Procesarea §i comercializarea pestelui si produselor de peste se bazeaza pe disponibilitatea
fortei de munca si pe costul scazut al acesteia. Ca si in cazul sectorului per ansamblu, traditia
consumului de peste joacad un rol important in sustinerea cererii, care depasesete cu mult
capacitatea de productie a produselor din peste.

Pe de alta parte, competitivitatea este limitatd de aceeasi factori ca in situatia pescuitului si
acvaculturii:

- volum de vanzari relativ redus raportat la potentialul existent in Romania;

- veniturile scazute obtinute din vanzarea produselor, care nu permit acumularea de capital;

48



- concurenta neloiala pe piata pestelui si a produselor din peste.

1. Volumul de vanzari relativ redus raportat la potentialul existent in Romania, este
determinat de:

¢ insuficienta capacitatilor de productie, cauzata, in special de lipsa capitalului financiar.

Sprijinirea extinderii capacitatilor de productie, pentru produsele de acvculturd ecologica,
pentru speciile excendentare sau subexploatate si pentru produsele secundare poate contribui
la cresterea volumului de productie si comercializare a produselor din peste. In mod special,
procesarea oaselor de peste in vederea obtinerii de furaje pentru zootehnie reprezintd o
oportunitate.

¢ insuficienta unitatilor de comercializare, in special a celor proprii ale producatorilor sau
asociatiilor de producatori, anumite zone geografice nefiind acoperite de lantul de distributie.

Pe langa initiativa privatd de a deschide noi unitati de comercializare, este sprijinita facilitarea
comercializdrii produselor organice sau provenite din specii excedentare/ subexploatate, ceea
ce ar creste volumul de vanzari. De asemenea, studiile privind piata pestelui vor releva noi
oportunitdfi de dezvoltare a lanfului producator-procesator-comerciant, atat din punct de
vedere al varietatii produselor, cat si al distributiei geografice.

¢ ineficienta 1n procesarea pestelui este cauzatd de tehnologiile, dotarile si mijloacele de
transport insuficiente sau Invechite, de gradul scazut de pregatire profesionald si de lipsa

Sprijinirea investitiilor pentru cresterea eficientei energetice va avea efectul reducerii
costurilor de functionare si, implicit, cresterea eficientei. In functie de disponibilitatea
financiara a operatorilor, acestia pot lua masuri de instruire a personalului angajat, respectiv a
se dota cu tehnologii flexibile, care sa faca fatd schimbarilor de preferinte ale pietei.

¢ reticenta consumatorilor in a achizitiona produse din peste sau anumite produse din peste
din cauza lipsei de informare despre produse.

Aceastd cauza poate fi combatutd cu succes prin sprijin pentru Inregistrarea produselor,
asigurarea transparentei si a trasabilitafii si prin campanii de promovare privind metodele de
productie, speciile, conditiile de crestere etc, care vor duce la céstigarea increderii publicului
in produsele din peste.

¢ costurile de productie ridicate ridicate, carora li se aloca o parte din resursele financiare care
ar putea fi folosite pentru sporirea productiei, sunt cauzate de costul materiilor prime si de alte
costuri operationale.

Mai buna organizare a producétorilor in asociatii poate conduce la achizitionarea de materii
prime la un pret mai avantajos, iar sprijinirea unor sisteme de management imbunatatite poate
avea ca efect scaderea costurilor operationale.

2. Veniturile din vanzare scazute sunt determinate de:

¢ procesare la un nivel inferior, din cauza lipsei tehnologiei sau dotarilor pentru o prelucrare
superioara.

In masura in care operatorii identificd surse de finantare in vedereadotarii pentru prelucrare
superioard, se poate obtine o suplimentare a veniturilor prin adaugarea de valoare la produsul
procesat.

¢ puterea mica de cumparare existenta pe piata din Romania.
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Aceastd cauzd inerentd situatiei economice actuale a Roméniei poate fi combdtutd prin
desfacerea produselor pe piete externe. In acestd caz, consolidarea organizatiilor de
procesatori poate facilita accesul pe piete externe.

¢ lipsa datelor structurate privind piata de peste din Romania.

Acest gen de date va fi pus la dispozitia publicului in urma efectudrii unui studiu de piata a
pestelui iIn Romania, care va descrie situatia actuala si tendintele atat la nivel national, cat si la
nivel regional. Beneficiind de aceste date, operatorii vor putea sd-si organizeze mai bine
afacerile, sd-si extinda acoperirea si sd creasca veniturile obtinute din vanzari. O sursa de date
foarte importanta este constituitd de sistemul de raportare catre ANPA, care va furniza
periodic sinteze de date privind cifrele comunicate de cétre diversele segmente ale sectorului
pescaresc.

3. Concurenta neloiala, in special prin nedeclararea si nefiscalizarea productiei, i
defavorizeaza pe producatorii onesti si amplifica fenomenul de evaziunea fiscala.

Acest fenomen este combatut in cadrul masurilor luate, la nivel national. Pentru o eficacitate
sporitd, este necesara intdrirea sistemului de control al operatorilor, fard insa a crea poveri
administrative.

A se vedea anexa 4 "arborele problema" pentru procesare §i comercializare.

Durabilitate

In vederea asigurarii durabilitatii activitatilor de procesare, pentru limitarea impactului asupra
mediului, se impune utilizarea de tehnologii de procesare prietenoase mediului (care
contribuie la economisirea energiei, reduc impactul asupra mediului, inclusiv statii de
epurare).

5. Dezvoltarea locala a zonelor pescaresti

Dat fiind specificul lor, zonele pescaresti beneficiaza de resurse piscicole exploatabile,
precum si de suprafete semnificative de ape si exploatari piscole care permit desfagurarea de
activitati variate conexe sectorului (turism, pescuit sportiv). Mostenirea culturala este una
bogata, manifestindu-se in domenii ca pescuit, piscicultura, agricultura, zootehnie, artizanat.

Pe de alta parte, zonele pescaresti sunt slab dezvoltate din cauze ce tin de:

lipsa veniturilor sau venituri reduse realizate de catre populatie;

servicii publice/ infrastructura deficitare;

reprezentarea scazuta a intereselor comunitagii;

accesul redus la informatie.

1. Veniturile mici obtinute de populatia zonelor pescaresti sunt cauzate de:

¢ lipsa locurilor de munca; crearea locurilor de muncd este impiedicatd atat de spiritul
antreprenorial redus, cat si de lipsa ori insuficienta resurselor financiare.

Invitarea pe tot parcursul vietii, sprijinita prin programele UE — in special Fondul social
european — va ajuta la dezvoltarea potentialului uman si constientizarea potentialului
economic al zonei. Activitatile de animare a POPAM si a strategiilor locale vor asigura
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informarea cu privire la posibilititile de finantare din fonduri europene, iar finantarea
efectiva va duce la punerea in practica a proiectelor pentru crearea de locuri de munca

¢ veniturile mici realizate din activitatile de pescuit sau acvacultura.

In mod similar cu situatia de la punctul anterior, actiunile conjugate de instruire, animare si
finantare in vederea diversificarii locurilor de munca vor duce la posibilitatea prestarii unor
noi activitati conexe sectorului pescaresc. Chiar dacad astfel nu se creeazd noi locuri de
muncd, cele existente vor produce venituri suplimentare.

2. Imbunatatirea serviciilor publice si a infrastructurii trebuie avute in vedere la redactarea
strategiilor locale, pentru a asigura abordarea integratd a nevoilor zonelor pescaresti.
Finantarea acestora se poate asigura din fonduri europene, in special din Fondul de coeziune.

3. Reprezentarea scazuta a intereselor comunitatii are ca si cauze principale:
¢ spiritul redus de asociere.

Activitatile pregatitoare, realizate cu sprijin din FEPAM, vor ajuta la oferirea motivatiei si la
depésirea eventualelor reticente in vederea constituirii grupurilor de actiune locala, respectiv
continuarea activitatii celor deja infiintate.

¢ ineficienta parteneriatelor locale, in conditiile lipsei de experientd a grupurilor locale si a
lipsei de resurse financiare.

Lipsa de experientad va fi compensata prin furnizarea de asistenta tehnica externalizata si prin
activitati de cooperare in cadrul carora se poate face schimb de experienta, in timp ce lipsa
resurselor financiare va fi combatuta prin acordarea de avansuri si sprijinirea financiard a
functionarii grupurilor de actiune.

4. Accesul redus la informatie este consecinta lipsei de mijloace de informare adecvate,
precum si de atitudinea relativ pasivd a potentialilor beneficiari. Animarea POPAM si a
strategiilor locale vor asigura informarea populatiei din zona pescareasca.

A se vedea anexa 5 "arborele problema" privind dezvoltarea locala.

6. Sistemul de control, inspectie si punere in aplicare

Fata de resursele existente ale ANPA, este necesar a se acoperi necesitatile financiare pentru
asigurarea combustibilului, a mentenantei echipamentelor si flotei, precum si a altor categorii
de cheltuieli necesare pentru asigurarea operativitatii actiunilor de inspectie si control.

Obiectivele generale privind masurile de inspectie si control urmaresc diminuarea pescuitului
INN, asigurand in acest fel conservarea resurselor acvatice vii.

In vederea indeplinirii obiectivelor specifice ANPA necesiti intdrirea capacitatii
administrative prin achizifionarea de echipamente specifice activitatilor de inspectie si
control (20 autoturisme, 20 de ambarcatiuni, 20 de instrumente standardizate pentru inspectie
si control, 40 de seturi echipamente IT&C, consumabile si asigurarea sesiunilor de instruire
pentru 100 de inspectori piscicoli ) si angajarea unui numar de 40 de persoane care sa asigure
inspectia, controlul si colectarea datelor.

Achizitiile publice derulate de ANPA in vederea dotarii cu echipamente pentru activitatile de
inspectie si control, respectd prevederile legislative privind derularea achizitiilor publice in
vigoare (in conformitate cu procedura de achizitii publice).
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ANPA realizeazd anual un program de inspecfie si control. Acesta se realizeazd cu
respectarea art. 46 din Reg. CE 1224/2009 (si va include criterii de inspectie specifice,
formulate in conformitate cu gestiunea riscului si care vor fi revizuite periodic pana la
atingerea criteriilor {inta).

ANPA are in pregatire componenta web a site-ului sdu prin care va asigura atat componenta
publicd, cat si cea securizatd ce vor oferi informatii specifice activitatilor de inspectie si
control (in conformitate cu procedura de aplicare a obligatiilor SM mentionate la art. 115-117
din Reg. CE 1224/2009).

Efectivul de inspectori piscicoli la Marea Neagra trebuie sa creasca cu cel putin 10 inspectori
piscicoli, incluzand si logistica necesard (2 ambarcatiuni si 5 autoturisme achizitionate in
plus) in vederea indeplinirii si eficientizarii obiectivelor PCP.

7. Colectarea datelor

Pentru asigurarea Tmbunatatirii rezultatelor activitatii de colectare date in vederea asigurarii
calitative solicitate de catre CE, in exercitiul de programare financiard 2014-2020 sunt
necesare masuri care si permita cresterea capacititii administrative a Romaniei de a raspunde
cerintelor comunitare.

Astfel, este necesar adoptarea unor masuri adecvate pentru Imbundtatirea colectarii datelor
pentru exercitiul 2014-2020:

- cresterea si specializarea numarului de persoane pentru colectarea datelor 1n sistem statistic
si prelucrarea electronica a datelor;

- dotarea cu echipamente electronice necesare personalului specializat;

- adoptarea masurilor legislative necesare determinarii sprijinirii activitatii de cétre pescarii
profesionisti, organizatiilor de producatori din pescuit, acvaculturd si procesare, inclusiv din
segmentul de piata, a personalului specializat in colectarea datelor;

- asigurarea finantdrii activitatii institutelor de cercetare participante in cadrul programului in
asa fel Incat autoritatea de management sa optimizeze fluxurile financiare necesare pentru
asigurarea continuitatii activitatilor specifice in scopul mentinerii seriilor de date temporale
necesare;

- utilizarea la nivel maxim a procentului de cofinantare, in baza principiului gestiunii
partajate, pentru achizifionarea echipamentelor si dotarilor (inclusiv a unei nave de cercetare)
la nivel competitiv;- sustinerea activitagilor de cooperare cu statele riverane Marii Negre in
vederea largirii cadrului de colectare a datelor necesare evaluarii starii stocurilor si adoptarii
masurilor care sa Intareasca politicile comune de pescuit durabil a stocurilor speciilor
exploatabile economic si sporirea gradului de evaluare a situatiei economice, soio-economice
si a mediului care sa permita calcularea indicatorilor necesari analizelor corespunzitoare.
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VIZIUNEA, OBIECTIVELE SI DIRECTIILE DE ACTIUNE

Viziunea

Strategia Europa 2020 (EU 2020) este propunerea Uniunii Europene pentru dezvoltarea
statelor membre si a Uniunii in ansamblu, in contextul realitatii economice mondiale,
dominate de criza economica.

EU 2020 stabileste trei prioritati interdependente de crestere:
1. inteligenta, bazata pe cunoastere si inovare;
2. durabila, bazata pe utilizarea eficienta a resurselor;
3. favorabila incluziunii, care sa duca la coeziune sociala si teritoriala.

Romania, ca stat membru al UE, are propriile obiective si tinte de atins in cadrul acestei
strategii. La randul sdu, sectorul pescaresc, prin politicile sale, trebuie sd se subsumeze
eforturilor si viziunii generale spre care trebuie concentrate eforturile si resursele necesare.

Pentru asigurarea unui grad ridicat de compatibilizare cu obiectivele EU2020, Romaénia
trebuie sa-si structureze adecvat politicile de identificare si de gestionare eficienta a
capacitatilor de productie, de gestionare durabila atat calitativa, cat si cantitativa a resurselor
acvatice publice disponibile, precum si de gestionare a aspectelor sociale din zonele cu riscuri
ocupationale.

Cresterea volumelor de productie, a valorii productiei realizate si combaterea concurentei
neloiale vor duce la cresterea competitivitatii pescuitului si acvaculturii. Exploatarea
serviciilor de mediu al unor activitati pescaresti, concomitent cu limitarea impactului negativ
asupra mediului al altor activitati pescaresti vor asigura durabilitatea activitatilor de pescuit si
acvaculturd. Dezoltarea economica a sectorului va duce la cresterea atractivitatii sale atat

pentru investitori, cat si pentru forta de munca.

In viziunea noastra, in anul 2020, sectorul pescaresc din Romania va fi un sector competitiv,
durabil si atractiv.

Obiectivul general

Implementarea SNSP va duce la o contributic mai ridicata la securitatea alimentard si
sanatatea publicd in Romania prin cresterea productiei de peste si produse din peste din
productia internd, de o calitate superioara a produselor, in conditii de respectare a regulilor de
durabilitate a sectorului.

Totodatd, implementarea strategiei va determina si cresterea ponderii sectorului pescaresc in
PIB.

Pentru a avea rezultatul scontat si a transforma 1n realitate viziunea pentru sectorul pescaresc,
SNSP propune ca obiectiv general sprijinirea dezvoltarii unui sector pescaresc competitiv,
durabil si atractiv.

Impactul SNSP se va resimti in toate domeniile dezvoltarii durabile:

......

- economic, prin dezvoltarea competitivitatii sectorului pescaresc;
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de mediu, prin amplificarea serviciilor de mediu, aduse in special de acvacultura
extensiva si limitarea impactului negativ al activitatilor sectorului pescaresc, in special
prin gestionarea durabila a resurselor;

social, prin crearea de locuri de munca si cresterea gradului de coeziune sociald si
teritoriala.

Directiile de actiune

Pentru corelare cu prioritdtile Uniunii prevazute de Regulamentul privind FEPAM, care
reglementeaza principala resursa financiara pentru implementarea SNSP, obiectivele specifice
pentru implementarea strategiei vor fi structurate dupa urmatoarele directii de actiune:

1.

2.

Incurajarea pescariilor si a acvaculturii inovatoare, competitive si bazate pe
cunoastere,inclusiv a prelucrarii conexe

Promovarea pescariilor si a acvaculturii sustenabile si eficiente din punctul de vedere
al utilizarii resurselor, inclusiv a prelucrarii conexe;

Intirirea sistemului de control, inspectic si punere in aplicare si ameliorarea
activitatilor de colectare a datelor;

Cresterea gradului de ocupare a fortei de munca si sporirea coeziunii teritoriale.
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OBIECTIVELE SPECIFICE SI REZULTATELE ASTEPTATE

Analizand nevoile pentru realizarea unui sector competitiv, durabil si atractiv si luand in
considerare disponibilitatea resurselor, SNSP se structureazd pe urmatoarele obiective
specifice:

L Directia de actiune I: Incurajarea pescariilor si a acvaculturii inovatoare, competitive
si bazate pe cunoastere, inclusiv a prelucrarii conexe.

1. Pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare economicda prevazute in EU 2020 si alte

Obiectivul specific 1: Promovarea pescariilor competitive
Rezultat asteptat: cresterea volumului si valorii productiei din pescarii

2. Pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare economicda prevazute in EU 2020 si alte

......

Obiectivul specific 2: Promovarea acvaculturii competitive
Rezultat agteptat: cresterea volumului si valorii productiei din acvacultura

3. Sectorul pescuitului si acvaculturii trebuie sa fie nu doar competitiv, dar si incluziv.
Crearea de locuri de munca duce la crestere economica in ansamblu si la ridicarea nivelului de
trai.

Obiectivul specific 3: Promovarea unor masuri sociale
Rezultat asteptat: Cresterea numarului de locuri de munca

4, Dezvoltarea sectorului trebuie sd aiba in vedere si procesarea pestelui si
comercializarea pestelui si produselor din peste, prin care se realizeazd cresterea valorii
adaugate si se distribuie productia.

Obiectivul specific 4: Intarirea rolului organizatiilor de producitori si sprijinirea unei mai
bune organizari a lantului producator-procesator-comerciant
Rezultat asteptat: Cresterea volumului si valorii productiei din procesare si a
vanzarilor

1L Directia de actiune II: Promovarea pescariilor si a acvaculturii sustenabile si eficiente
din punctul de vedere al utilizarii resurselor, inclusiv a prelucrarii conexe

1. Durabilitatea pescariilor este conditionata de exploatarea rationala a resurselor acvatice vii,
implicit prin limitarea impactului activitatilor de pescuit asupra mediului.

Obiectivul specific 1. Reducerea impactului pescariilor asupra mediului marin gi apelor
interioare
Rezultat asteptat: Scaderea procentului de capturi nedorite

2. Acvacultura, in special cea extensiva si cea semi-intensiva, aduce servicii de mediu prin
asigurarea suportului pentru dezvoltarea biodiversitatii.
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Obiectivul specific 2: Promovarea acvaculturii durabile, inclusiv a biodiversitatii
Rezultat asteptat: Cresterea procentului productiei ecologice din totalul
productiei din acvaculturd si a procentului sistemelor de
productie prietenoase mediului din totalul sistemelor de
productie.

3. Pentru a evita supraexploatarea stocurilor i a asigura durabilitatea pescuitului, trebuie
instituit un sistem pentru productia maxima durabila.

Obiectivul specific 3: Facilitarea tranzitiei catre productia maxima durabila
Rezultat asteptat: Cresterea biomasei pentru speciile de pesti exploatate

4. Obiectiv al PCP, interzicerea aruncirilor peste bord va aduce o mai bund organizare a
activitatilor de pescuit, la debarcarea capturilor auxiliare §i, per ansamblu, la scaderea
impactului pescariilor asupra mediului.

Obiectivul specific 4: Reducerea treptatd a aruncarilor peste bord
Rezultat agteptat: Reducerea aruncarilor peste bord

5. Emisiile de gaze cu efect de serd, in special CO; emis in urma arderii carburantilor,
contribuie la schimbadrile climatice. Eficienta energetica superioard diminueaza emisiile
acestor gaze.

Obiectivul specific 5: Cresterea eficientei energetice
Rezultat asteptat: Cresterea eficientei consumului de combustibil per kg. de
peste capturat

I1I. Directia de actiune III: Intirirea sistemului de control, inspectie si punere in aplicare si
ameliorarea activitatilor de colectare a datelor

1. Implementarea eficienta a mésurilor PCP necesitd o monitorizare continud a activitatilor de
pescuit si sanctionarea abaterilor.

Obiectivul specific 1: Asigurarea eficacitatii sistemului de control, inspectie si punere
in aplicare
Rezultat asteptat: Cresterea raportului dintre incalcarile grave depistate si
numarul de inspectii

2. Evaluarea efectelor PCP si fundamentarea deciziilor privind activitatile de pescuit trebuie
sd se bazeze pe un sistem de colectare a datelor cat mai exact.

Obiectivul specific 2: Asigurarea colectarii si diseminarii de date si a analize relevante

si de nalta calitate
Rezultat agteptat: Cresterea procentului de raportari conforme cu solicitarile

IV.  Directia de actiune [V: Cresterea gradului de ocupare a forfei munca si a coeziunii
teritoriale in zonele pescaresti
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1. Zonele pescaresti sunt, in general, zone defavorizate din Romania. Coeziunea teritoriala
trebuie realizatad prin reducerea disparitatilor din aceste zone.

Obiectivul specific I: Sprijinirea dezvoltarii locale a zonelor pescaresti.

Rezultat asteptat: Cresterea numarului de locuri de munca in zonele pescaresti

Masurile concrete, sistemul de indicatori pentru acestea si tintele asumate vor fi dezvoltate in
planurile strategice pentru acvacultura, respectiv pentru pescuit.
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PRINCIPII GENERALE

Elaborarea si implementarea SNSP respectd urmatoarele principii:

1. Parteneriat: o strategie elaboratd cu consultarea actorilor principali din sector si din
mediile conexe, care sd raspunda nevoilor identificate si care sd fie implementatd in
colaborare de cétre toti actorii implicati.

Colaborarea si implicarea actorilor din sectorul pescaresc, din cercetare, educatie si societatea

civila, aldturi de autoritdtile administratiei publice, permit identificarea problemelor din

agenda publica, analizarea cauzelor acestora, cautarea solutiilor si alegerea celor considerate
optime si formularea obiectivelor strategiei.

2. Complementaritatea politicilor nationale cu politicile UE: formularea si urmarirea
indeplinirii obiectivelor astfel incat sa fie implementate in mod eficient atdt politicile
europene, cit si cele nationale In domeniul pescaresc.

SNSP urmareste coroborarea politicilor din domeniul pescaresc, cu cele de mediu, sociale si

din alte sectoare, toate subscrise EU 2020, in vederea maximizarii impactului strategiei. Se

evitd astfel suprapunerea diferitelor subdomenii de politici publice. SNSP urmaéreste sa
juxtapund madsurile obligatorii ale politicilor comune ale UE si masurile specifice a caror
necesitate rezultd din analiza sectorului pescaresc din Romania.

3. Promovarea egalitatii intre barbati si femei si nediscriminarea

Izvorate din Constitutia Romaniei si din valorile UE, egalitatea intre barbati si femei si
nediscriminarea pe orice considerent, in ansamblu, creeaza premizele unei societati juste.
SNSP contribuie la acest obiectiv, atat prin acordarea de sanse egale tuturor actorilor din
sector de a contribui la elaborarea si adaptareca dinamica a strategiei la nevoile sectorului.
Implementarea strategiei atat in ceea ce priveste sprijinul financiar cat si in ceea ce priveste
masurile administrative vor avea in vedere egalitatea de tratament a tuturor persoanelor fizice
si juridice.

4. Dezvoltarea durabild — imbinarea intereselor de dezvoltare economica cu cele privind
protectia mediului si cele de natura sociala.

Acest principiu este de esenta pentru viziunea EU 2020, iar in cazul sectorului pescaresc are
o importantd fundamentald. Existd si necesitatea, dar si potentialul dezvoltarii economice,
insd aceasta trebuie sd se facd in limitele sustenabile impuse de mediu, in caz contrar,
activitatile sectorului putidndu-se reduce drastic §i cu consecinte extrem de grave asupra
mediului — in special celui marin. De asemenea, avand in vedere dificultatile inerente ale
activitatilor de pescuit si acvacultura, la care, uneori, se adauga constrangerile impuse pentru
protejarea mediului, factorul uman care este totodatd si factor de productie, trebuie sa
primeasca o atentie sporitd, tocmai pentru a permite continuitatea si dezvoltarea sectorului.

5. Responsabilitate: asumarea obiectivelor propuse si monitorizarea si evaluarea
implementarii SNSP.

Efortul de elaborare a strategiei, prin care se urmareste atingerea anumitor rezultate, este

continuat cu monitorizarea si evaluarea strategiei. Este necesar a se urmari dacd masurile

luate la problemele identificate produc efectul scontat sau daca este nevoie de ajustarea lor.

Grupul de Lucru pentru Pescuit si Acvacultura va monitoriza si evalua, anual, eficienta si

eficacitatea masurilor propuse.
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IMPLICATII FINANCIARE SI JURIDICE

Elaborarea SNSP are in vedere faptul ca implementarea sa presupune, din punct de vedere
financiar 3 tipuri de masuri:

e masuri care se realizeaza fara resurse financiare dedicate;
e masuri care se pot cofinanta prin FEPAM;
e masuri care se pot cofinanta din alte surse decat FEPAM.

A. Masurile care se realizeaza fard resurse financiare dedicate sunt cele de naturd
administrativd sau de reglementare. Acestea, presupun si modificarea cadrului juridic, se
referd in special la reducerea poverii administrative, la asigurarea accesului la resursele de apa
sau la modificari aduse regimului de acordare a licentelor de acvacultura, in vederea atingerii
rezultatelor referitoare la competitivitate si asigurdrii transparentei deciziilor administrative.
Aceste masuri §i modalitatea implementdrii lor vor fi identificate prin planul strategic national
multianual pentru acvaculturd, respectiv prin planul strategic pentru pescuit.

B. Masurile care se pot finanta prin FEPAM sunt prevazute in regulamentul fondului.
Acestea acopera domeniile de pescuit, acvacultura, procesare si comercializare, dezvoltare
locald, control si colectare date. Trebuie subliniat Tnsd cd aceste finantari nu se acorda
neconditionat, ¢i sunt supuse unor limite sau restrictii in functie de scopul mentionat in
regulament.

Aceste masuri, grupate dupa prioritatea Uniunii si obiectivul specific, vizeaza:

I. Incurajarea pescariilor si a acvaculturii inovatoare, competitive si bazate pe
cunoastere,inclusiv a prelucrarii conexe

Obiective specifice:
1. Promovarea pescériilor competitive
Masuri de sprijinire pentru:

- Inovare

- Consiliere

- Dezvoltarea capitalului uman si a dialogului social
- Crearea si diversificarea locurilor de munca
- Diversificarea formelor de venit

- Initierea afacerii pentru tinerii pescari

- Asigurarea sanatatii si sigurantei la bord

- Valoare adaugata si calitatea produselor

- Eficienta energetica

- Infrastructura

- Procesarea produselor de pescarie

2. Promovarea acvaculturii competitive
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Masuri de sprijinire pentru:

- Inovare

- Investitii productive

- Diversificarea formelor de venit i valoare adaugata
- Servicii conexe (management, inlocuire, consiliere)
- Promovarea capitalului uman si crearea de retele

- Cresterea potentialului zonelor de acvacultura

- Compensatii pentru masuri de sanatate publica

- Asigurarea stocurilor

- Procesarea produselor de acvacultura

3. Promovarea dimensiunii sociale a PCP
Masuri de sprijinire pentru:

- Parteneriate cercetatori-pescari/fermieri

- Dezvoltarea capitalului uman si a dialogului social

- Implicarea pescarilor in proiectarea si implementarea masurilor de conservare in
cadrul retelei NATURA 2000

- Construirea sau modernizarea de adaposturi

4. Intarirea rolului producatorilor si sprijinirea unei mai bune organizéari a lantului
producétor-procesator-comerciant

Masuri de sprijinire pentru:

- Inovare (management, organizare)

- Sanatate animald

- Pregétirea si implementarea planurilor de productie si comercializare
- Depozitare

- Comercializare

- Procesare

II. Promovarea pescariilor si a acvaculturii sustenabile si eficiente din punctul de vedere
al utilizarii resurselor, inclusiv a prelucrarii conexe

Obiective specifice:
1. Reducerea impactului pescariilor asupra mediului marin si apelor interioare
Masuri de sprijinire pentru:

- Consiliere

- Implementarea masurilor de conservare in cadrul retelei NATURA 2000

- Inovarea legatd de conservarea resurselor marine si din apele interioare

- Investitii privind cresterea selectivitatii, eliminarea aruncarilor peste bord, limitarea
impactului fizic si biologic al pescariilor marine si din ape interioare

- Protectia si restaurarea biodiversitatii si ecosistemelor marine §i din apele interioare

- Infrastructura portuara pentru colectarea si prelucrarea deseurilor marine

- Managementul siturilor NATURA 2000 si reabilitarea apelor marine si interioare
afectate de pescuit
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- Instalatii fixe sau mobile pentru dezvoltarea faunei si florei din apele marine si
interioare

2. Promovarea acvaculturii durabile, inclusiv a biodiversitatii
Masuri de sprijinire pentru:

- Reducerea impactului negativ sau cresterea efectelor pozitive asupra mediului si
cresterea eficientei utilizarii resurselor

- Conversia la acvacultura ecologica, scheme de management sau audit ecologic

- Acvacultura care furnizeaza servicii de mediu

3. Facilitarea tranzitiei catre productia maxima durabila
Masuri de sprijinire pentru:

- Parteneriate cercetatori — pescari

- Implementarea masurilor de conservare in cadrul retelei NATURA 2000

- Inovarea legatd de conservarea resurselor biologice marine

- Investitii privind cresterea selectivitatii, eliminarea aruncarilor peste bord, limitarea
impactului fizic si biologic al pescariilor

4. Reducerea treptatd a aruncérilor peste bord
Masuri de sprijinire pentru:

- Parteneriate cercetatori —pescari

- Implementarea masurilor de conservare in cadrul retelei NATURA 2000

Inovarea legatad de conservarea resurselor biologice marine

Investitii privind cresterea selectivitatii, eliminarea aruncarilor peste bord, limitarea
impactului fizic si biologic al pescariilor

5. Reducerea efectelor schimbarilor climatice/ Cresterea eficientei energetice
Masuri de sprijinire pentru:

- Investitii la bord pentru reducerea emisiilor de poluanti §i cresterea eficientei
energetice

- Audit si scheme pentru eficienta energetica

- Cresterea eficientei energetice a infrastructurii portuare

- Cresterea eficientei energetice sau reducerea impactului asupra mediului in cazul
unitatilor de procesare

III. intdrirea sistemului de control, inspectic si punere in aplicare si ameliorarea
activitatilor de colectare a datelor

Obiective specifice:
1. Asigurarea eficacitatii sistemului de control, inspectie si punere in aplicare
Masuri de sprijinire pentru:

- Implementarea sistemului de control, inspectie si punere in aplicare conform PCP (art
46) si Reg 1224/2009
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2. Asigurarea unor colectari de date si analize relevante si de inalta calitate
Masuri de sprijinire pentru:

- Parteneriate cercetatori-pescari

- Diseminarea cunostintelor economice, tehnice, normative sau stiintifice si a practicilor
inovatoare

- Colectarea, gestionarea si uzul datelor primare biologice, tehnice §i socio-economice

IV. Cresterea gradului de ocupare a fortei de munca si sporirea coeziunii teritoriale.

1. Cresterea gradului de ocupare a fortei munca si a coeziunii teritoriale in zonele
pescaresti

Masuri de sprijinire pentru:

— Pregatirea grupurilor pentru dezvoltare locala

— Implementarea strategiilor

— Pregatireca i desfasurarea activitdtilor de cooperare ale grupurilor pentru
dezvoltare locala

— Functionarea grupurilor, legate de managementul implementarii strategiei (costuri
de functionare, de personal, de pregitire, de relatii publice, inclusiv costuri legate
de monitorizare si evaluare)

— Animare.

C. Alte masuri care sunt de interes pentru sectorul pesciresc, cum ar fi sprijinirea
productiei de furaje integrate pentru acvacultura sau formarea profesionald, se pot finanta din
alte fonduri europene structurale si de investitii. De asemenea, masurile pentru protectia
mediului asociat sectorului pescaresc trebuie coroborate cu masurile generale de mediu.

Ca instrumente financiare care sd sprijine operatorii din sectorul pescaresc, planul strategic
national multianual pentru acvaculturd, respectiv planul strategic pentru pescuit vor evalua si
vor detalia posibilitatea implementarii unor instrumente financiare ca:

- fond de garantare a imprumuturilor, similar cu cel care a functioneaza pentru POP 2007-
2013;

- un fond cu alimentare la scadenta (revolving fund);

- scheme simplificate de plata.
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